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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba Clanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Javne ustanove za upravljanje
zasti¢enim vrijednostima na podrucju opc¢ine Medulin Kamenjak (dalje u tekstu:
Ustanova) za 2023.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaiji, i to: Bilanca, lzvjestaj o prihodima
i rashodima, BiljeSke uz Bilancu i BiljeSke uz IzvjeStaj o prihodima i rashodima.

Osim godisnjih financijskih izvjestaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Ustanove sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan
utjecaj na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca
podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjin kontrola, planiranje,
prihodi, rashodi, imovina, obveze i vlastiti izvori, projekti te javha nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaiji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjesStajima i uskladenosti poslovanja izraZzena su uvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 66/23) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjesStaji Ustanove za 2023.
sastavljeni su u svim znacajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija, osim u dijelu
opisanom u odjellku Osnova za izrazavanje uvjetnog mislienja o financijskim
izvjeStajima.

Osnova za izraZzavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima
financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

— Rashodi u iznosu od 139.915,22 eura nisu u poslovnim knjigama evidentirani ni
u financijskim izvjestajima iskazani na propisanim ra¢unima racunskog plana za
neprofitne organizacije. Tako su u okviru racuna doprinosi na place evidentirani i
iskazani doprinosi za mirovinsko osiguranje 1. i Il. stup te porezi i prirezi na placu
u iznosu od 113.876,22 eura, umjesto u okviru raCuna place za redovan rad.
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Rashodi za usluge studentskog i u€eni¢kog servisa u iznosu od 17.765,81 euro
evidentirani su i iskazani u okviru rashoda za naknade ostalim osobama izvan
radnog odnosa, dok su rashodi preuzimanja i arhiviranja dokumentacije u iznosu
od 2.742,11 eura evidentirani i iskazani u okviru rashoda za usluge tekuceg i
investicijskog odrzavanja, a trebali su biti evidentirani i iskazani u okviru rashoda
za intelektualne usluge. Nadalje, rashodi za odrzavanje racunalnih programa i
mrezne opreme u iznosu od 2.825,58 eura evidentirani su i iskazani u okviru
rashoda za usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja, dok su usluge odrzavanja
racunalnih programa u iznosu od 1.200,00 eura evidentirane i iskazane na
grafickim uslugama, a trebale su biti evidentirane i iskazane na raCunu racunalnih
usluga. Usluge tiska u iznosu od 1.505,50 eura evidentirane su i iskazane u
okviru rashoda za uredski materijal umjesto na grafi¢kim uslugama.

Potrazivanja za naknadu za koncesijsko odobrenje dano trgovackom drustvu za
obavljanje ugostiteljske djelatnosti na zasticenom podrucju za razdoblje 2019. —
2023. iznosi 11.148,72 eura. S navedenim trgovackim drustvom zakljuCena su
dva ugovora o koncesijskom odobrenju, i to: u 2018. na razdoblje od tri godine i
u 2021. na razdoblje od pet godina (do 2026.), uz jednaku godiSnju naknadu od
2.654,46 eura. Ustanova je, na temelju zapisnika sa sjednica i odluka Upravnog
vije€a, s trgovackim drustvom zaklju€ila i dva sporazuma o medusobnom
prijeboju potrazivanja (u ozujku 2021. i lipnju 2023.) kojima je utvrdeno da
Ustanova potraZzuje od navedenog trgovackog drustva naknadu za koncesijsko
odobrenje od 2019. do lipnja 2023. u ukupnom iznosu od 9.821,49 eura te da
prema navedenom trgovackom drustvu ima obvezu za isporu¢enu vodu za
napajanje goveda od 2018. do lipnja 2023. u jednakom iznosu. Uvidom u
poslovne knjige Ustanove utvrdeno je da koncem 2023. potrazivanja prema
trgovackom drustvu za naknadu za koncesijsko odobrenje (za 2019. do konca
2023.) iznose 11.148,72 eura, da prijeboj medusobnih potrazivanja prema
navedenim sporazumima do vremena obavljanja revizije (lipanj 2024.) nije
proveden jer Ustanova nema evidentirane obveze za isporu¢enu vodu za
napajanje goveda (koje prema zaklju¢enim sporazumima iznose 9.821,49 eura)
niti posjeduje vjerodostojnu dokumentaciju (ulazne racune) koji bi potvrdili
nastalu obvezu.

U poslovnim knjigama nisu evidentirani ni u financijskim izvjestajima iskazani u
okviru izvanbilanénih zapisa primljeni vrijednosni papiri (bjanko-zaduznice) za
izdana koncesijska odobrenja na zastiCenom podruc¢ju Ustanove u iznosu od
33.180,70 eura. (to¢ka 3. Nalaza)

BilieSke uz financijske izvjestaje nisu potpune jer ne sadrze detaljnu razradu i
dopunu podataka iz financijskih izvjestaja. BiljeSke uz Bilancu ne sadrze pregled
sporova na sudu koji su u tijeku (izmedu ostalog, tri izvanparni¢na postupka u
ukupnom iznosu od 33.530,00 eura). BiljeSke uz lzvjestaj o prihodima i rashodima
ne sadrZe razloge zbog kojih je doslo do vecih odstupanja u odnosu na ostvarenje
prethodne godine, iako su iskazana znacajna odstupanja pojedinih prihoda i
rashoda. Tako su u odnosu na prethodnu godinu znatno viSe ostvareni prihodi od
prodaje roba i pruzanja usluga za 359.748,24 eura ili 26,0 %, dok su znatno
manje ostvareni drugi prihodi za 77.746,19 eura ili 68,8 %. ViSe su ostvareni
rashodi za zaposlene za 62.711,99 eura ili 13,1 %, a znatno su manje ostvareni
drugi rashodi za 18.739,92 eura ili 88,0 %. (toCka 4. Nalaza)
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UVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Ustanove za 2023. u svim
znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju Ill. REVIZIJA ZA 2023. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje misljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

- Prihodi od koncesijskih odobrenja u iznosu od 22.031,81 euro ostvareni su od
obavljanja djelatnosti na zastiCenom podrucju kojim upravlja Ustanova danih na
temelju odluka Upravnog vije¢a u 2021. Koncem ozujka 2021. zakljueno je Sest
ugovora o koncesijskom odobrenju (jedan ugovor obuhvaca dvije lokacije) prema
javnom pozivu na razdoblje od pet godina (do ozujka 2026.). Prema odlukama
Upravnog vije¢a ovlastenici koncesijskih odobrenja su, prije zaklju¢enja ugovora,
bili obvezni dostaviti bjanko-zaduznicu i potvrdu o uplati prvog obroka naknade
za koncesijsko odobrenje. Bjanko-zaduZnice dostavljene su sa zaka$njenjem od
Cetiri do 25 dana. Nadalje, ovlastenici koncesijskih odobrenja nisu dostavili
potvrde o uplati prvog obroka koncesijske naknade, a iz poslovnih knjiga
Ustanove vidljivo je da su prvi obroci koncesijske naknade takoder uplaceni sa
zakasnjenjem od 43 do 162 dana, odnosno od svibnja do rujna 2021.

Nadalje, Upravno vije¢e je u svibnju 2021. donijelo odluke o davanju pet
koncesijskih odobrenja neposredno na zahtjev vlasnika i/ili nositelja prava na
nekretnini unutar zastiCenog podrucja za obavljanje ugostiteljskih djelatnosti.
Cetiri koncesijska odobrenja dana su na pet te jedno na dvije godine. Prema
odlukama Upravnog vije¢a, ovlastenici koncesijskih odobrenja su, prije
zaklju€enja ugovora, bili obvezni dostaviti bjanko-zaduZnicu i potvrdu o uplati
prvog obroka naknade za koncesijsko odobrenje. Ovlastenici koncesijskih
odobrenja danih na zahtjev nisu dostavili bjanko-zaduZznice ni potvrde o uplati
prvog obroka koncesijske naknade. Ugovori o koncesijskom odobrenju
neposredno na zahtjev zakljuCeni su koncem svibnja 2021. s tri ovlastenika
koncesijskih odobrenja, od kojih su dva ovlastenika koncesijskih odobrenja prvi
obrok naknade uplatila u lipnju 2021. odnosno sa zakasnjenjem od 18 i 28 dana,
dok treéi ovlastenik koncesijskog odobrenja nije uplatio naknadu za koncesijsko
odobrenije.

Odluke o koncesijskim odobrenjima nisu objavljene na mreznoj stranici
Ustanove. (toCka 5. Nalaza)

- Rashodi amortizacije ostvareni su u iznosu od 117.727,42 eura. Za pojedinu
dugotrajnu imovinu amortizacija nije obraCunana prema propisanim stopama.
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Kod obraCduna amortizacije polupodzemnih spremnika za odvojeno odvajanje
otpada koriStena je stopa amortizacije od 25,0 % (iz skupine racunala i raCunalna
oprema) umjesto 20,0 % (iz skupine uredaiji, strojevi i oprema za ostale namjene);
za digitalnu kameru i fotoaparat koriStena je stopa amortizacije od 25,0 % (iz
skupine ra¢unala i raCunalna oprema) umjesto 20,0 % (iz skupine komunikacijska
oprema), za motornu pilu koriStena je stopa amortizacije od 12,5 % (iz skupine
prijevozna sredstva) umjesto 20,0 % (iz skupine uredaji, strojevi i oprema za
ostale namjene). (to¢ka 6. Nalaza)

- Ravnatelj je koncem sijeCnja 2023. donio Plan nabave za 2023. Prema
posljednjim izmjenama i dopunama Plana nabave, procijenjena vrijednost
jednostavne nabave iznosi 373.500,00 eura (provodenje javne nabave nije
planirano). Plan nabave ne sadrzi pojedine predmete nabave koji se planiraju
nabaviti putem narudzbenica, a Cija je vrijednost jednaka ili ve¢a od 2.650,00
eura. Postupci jednostavne nabave uredeni su odredbama Pravilnika o provedbi
postupaka jednostavne nabave (koji je u veljaci 2023. donijelo Upravno vijece
Ustanove).

Ustanova vodi Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma, koji je
objavljen u standardiziranom obliku na mreznoj stranici i u Elektronickom
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske. Registar ugovora o javnoj nabavi i
okvirnih sporazuma ne sadrzi podatke o nabavi putem izdanih narudzbenica u
iznosu od 77.368,81 euro i nabavljene na temelju pojedinih ugovora (nabava
elektriCne energije, goriva i premije osiguranja) u ukupnom iznosu od 38.084,74
eura bez poreza na dodanu vrijednost (dalje u tekstu: PDV).

Prema StatistiCkom izvjeS¢u o javnoj nabavi, vrijednost jednostavne nabave
radova, roba i usluga iznosi 219.030,50 eura bez PDV-a, od ¢ega se na nabavu
usluga odnosi 145.405,25 eura, robe 39.700,00 eura te radova 33.925,25 eura.
U 2023. vrijednost jednostavne nabave iznosila je 437.977,59 eura (postupke
javne nabave u 2023. Ustanova nije provodila). Statisticko izvjeS¢e o javnoj
nabavi ne sadrzi podatke o postupcima nabave putem izdanih narudzbenica u
iznosu od 180.862,35 eura bez PDV-a ni podatke o predmetima nabave na
temelju pojedinih zakljuCenih ugovora (nabava elektricne energije, goriva i
premije osiguranja) u iznosu od 38.084,74 eura bez PDV-a. (toCka 7. Nalaza)

Obveze Ustanove

Ustanova je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogreSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogresSke te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.



Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) cilj
revizije je steCi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacCajno pogreSnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvieSce o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti znaajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacCajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjesStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i miSljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju Ill. REVIZIJA ZA 2023. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje
misljenja.



Il.  PODACI O USTANOVI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Ustanovu je osnovala Opc¢ina Medulin (dalje u tekstu: Opcina) u svibnju 2004. Pravna
je osoba upisana u sudski registar Trgovackog suda u Rijeci u prosincu 2004. U Registar
neprofitnih organizacija upisana je u kolovozu 2009. SjediSte Ustanove je Selo 120,
Premantura.

Samostalno upravlja zasticenim prirodnim vrijednostima koje se odnose na dva
znacajna krajobraza (Donji Kamenjak i medulinski arhipelag te Gornji Kamenjak), dvije
park-Sume (Kasteja i Brdo Soline kod Vinkurana), Cetiri podrucja ekoloske mrezZe vazna za
oduvanje vrsta i stanidnih tipova (Donji Kamenjak, Spilia na Gradini kod Premanture,
Medulinski i Pomerski zaljev) te dva podrucja ekoloSke mreze prema mjesnoj nadleznosti
(Akvatorij zapadne Istre).

Osnovna djelatnost Ustanove je zastita, odrzavanje i promicanje zastiCenog podrucja
i drugih zasticenih prirodnih vrijednosti na podrucju Opcine, u cilju zastite i oCuvanja
izvornosti prirode, osiguranja neometanog odvijanja prirodnog procesa, odrzivog koristenja
prirodnih dobara te nadzor provodenja uvjeta i mjera zastite prirode na podrucju kojim
upravlja Ustanova. Nadzire zastiCene dijelove prirode; provodi mjere osiguranja i
sprieCavanja od oStecenja ili degradacije zasti¢enih dijelova prirode; brine se o zastiti
zasti¢enih prirodnih vrijednosti te osigurava Sumske, agrotehni¢ke i druge mjere koje se
provode radi zastite i odrzavanja; obavlja pracenje stanja oCuvanosti prirode (monitoring);
promicCe, organizira i koordinira stru¢na i znanstvena istraZivanja te se brine za osiguranje
materijalne osnove za obavljanje tih poslova. Vodi katastar zasti¢enih dijelova prirode te
promiCe postupke i radnje za analizu stanja, planiranje namjene i proglasenje novih dijelova
prirode u kategoriju zastiCenih dijelova prirode; publicira podatke, izvjeS¢a i radove o
zasti¢enim dijelovima prirode; priprema i sudjeluje u organizaciji turistickog predstavljanja
zasticenih dijelova prirode; razmatra pristigle ponude i daje prijedlog za prvokup zemljiSta
na zastiCenom dijelu prirode; suraduje sa znanstvenim i stru¢nim ustanovama, strukovnim
udrugama, fizickim osobama, javnoscu, nevladinim udrugama i svima koji imaju interesa u
zastiti prirode te uspostavlja nadzor nad prirodnim vrijednostima kroz osiguranje i
organizaciju nadzorne sluzbe (rendzeri Cuvari prirode).

Sredstva za rad i obavljanje zastite, odrzavanja i promicanja zasticenog podrucja
osiguravaju se iz prihoda od prodaje roba i pruzanja usluga (prihoda od ulaznica), prora¢una
Op¢ine, donacija i prihoda od naknada te drugih izvora utvrdenih Zakonom o zastiti prirode
(Narodne novine 80/13, 15/18, 14/19i 127/19) te posebnim propisima.

Temeljni akt Ustanove je Statut iz lipnja 2016., koji je donijelo Upravno vijeée, uz
suglasnost nacelnika Op¢ine.

Prema odredbama Statuta, tijela Ustanove su: Upravno vijece, ravnatelj te struéni
voditelj.

Upravno vijeCe ima predsjednika i Cetiri Clana koje imenuje i razrieSava nacelnik
Op¢ine, na razdoblje od Cetiri godine, od kojih je jedan ¢lan iz redova privatnih i ostalih
vlasnika zemljiSta unutar zasti¢enih dijelova prirode. Tijekom 2023. Upravno vijecCe je
odrzalo 20 sjednica.

Ravnatelj organizira, vodi rad i poslovanje Ustanove, predstavlja i zastupa Ustanovu u
svim postupcima pred sudovima, upravnim i drugim drZzavnim tijelima te odgovara za
zakonitost rada i poslovanja Ustanove.
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Od listopada 2019. do 4. studenoga 2023. ravnatelj Ustanove bio je AljoSa Ukoti¢, a
od 28. prosinca 2023. i u vrijeme obavljanja revizije (lipanj 2024.) ravnatelj je Slobodan
Belevic.

Strucni voditelj vodi struéni rad Ustanove. Imenuje ga i razrjeSava Upravno vije¢e na
temelju provedenog javnog natjeCaja na razdoblje od Cetiri godine. Od prosinca 2018. i u
vrijeme obavljanja revizije (lipanj 2024.) strucni voditelj Ustanove je Katarina BuleSic.

Unutarnje ustrojstvo Ustanove uredeno je Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu i
sistematizaciji radnih mjesta u Javnoj ustanovi Kamenjak iz travnja 2013. te izmjenama i
dopunama iz travnja i listopada 2014., travnja 2015., ozujka i studenoga 2019. te prosinca
2020. Navedenim Pravilnikom utvrdene su tri ustrojstvene jedinice: Ured ravnatelja, Ured
stru¢nog voditelja te Odjel zastite, odrzavanja i promicanja zasti¢enih prirodnih vrijednosti.

Osim navedenih unutarnjih akata, u primjeni su i: Pravilnik o radu Javne ustanove
Kamenjak, Pravilnik o placama i naknadama radnika zaposlenih u Javnoj ustanovi
Kamenjak, Poslovnik o radu Upravnog vijeéa Javne ustanove Kamenjak, Pravilnik o
provedbi postupaka jednostavne nabave i drugi unutarnji akti.

Koncem 2023. Ustanova ima 17 zaposlenika (od kojih su tri zaposlena na odredeno,
a ostali na neodredeno vrijeme).

Sustav unutarnjih kontrola

Ustanova je obveznik primjene Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru
(Narodne novine 78/15 i 102/19) u skladu s odredbom ¢lanka 3., stavka 2. navedenog
Zakona, kojom su kao obveznici njegove primjene, izmedu ostalog, propisane i druge
pravne osobe kojima je osniva¢ jedna ili viSe jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave koje su utvrdene u Registru trgovackih drustava i drugih pravnih osoba
obveznika davanja Izjave o fiskalnoj odgovornosti, koji vodi Ministarstvo financija. Osim
spomenutim Zakonom, sustav unutarnjih kontrola, izmedu ostalog, propisan je i odredbama
Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 111/18 i 83/23) te Pravilnika o sustavu
unutarnjih kontrola u javhom sektoru (Narodne novine 58/16).

Prema odredbama ¢&lanaka 4. i 20. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom
sektoru, sustav unutarnjih kontrola je skup nacela, metoda i postupaka unutarnjih kontrola
koji je uspostavila odgovorna osoba institucije u svrhu uspjeSnog upravljanja i ostvarenja
opcih ciljeva, kao $to su: obavljanje poslovanja na pravilan, etiCan, ekonomican, ucinkovit i
djelotvoran nacin, uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima, zastita
sredstava od gubitaka, zlouporabe i Stete, jaCanje odgovornosti za ostvarenje poslovnih
cilieva te pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih i drugih izvjestaja; sustav unutarnjih
kontrola uspostavlja se radi osiguranja postupanja u skladu s nacelom dobrog financijskog
upravljanja, a izvjeStavanje na godisnjoj razini provodi se u skladu s propisima kojima se
ureduje davanje Izjave o fiskalnoj odgovornosti.

Nadalje, prema odredbi C&lanka 35., stavka 1., alineje 7. Zakona o fiskalnoj
odgovornosti, I1zjavu i druge akte za prethodnu godinu iz ¢lanka 34., stavka 4. navedenog
Zakona, radi provjere njihova sadrzaja, do 31. oZujka tekuce godine dostavljaju Celnici
drugih pravnih osoba kojima je osnivaC jedna jedinica lokalne, podruCne (regionalne)
samouprave, toj jedinici.
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Prema lIzjavama o fiskalnoj odgovornosti za 2023. (Obrazac 1.a) koje su podnijeli
ravnatelji Ustanove prema mandatu obavljanja duznosti (od 1. sije€nja do 29. listopada
2023. i od 22. studenoga do 31. prosinca 2023.), iz oZujka 2024., uz koje je priloZzen Upitnik
o fiskalnoj odgovornosti nisu utvrdene slabosti i nepravilnosti koje mogu utjecati na zakonito,
namjensko i svrhovito koristenje sredstava.

Postupci i metode unutarnjin kontrola utvrdeni su unutarnjim aktima, odnosno
pravilnicima i odlukama. Ustanova je donijela Pravilnik o blagajnickom poslovanju, Pravilnik
o provedbi postupaka jednostavne nabave te Pravilnik o koristenju video nadzora. Prema
odredbama Statuta ravnatelj odluCuje o stjecanju, opterecenju i otudenju imovine u
vlasniStvu Ustanove pojedinacne vrijednosti do 1.327,23 eura, a o raspolaganju
nepokretnom imovinom Ustanove, na temelju odluke Upravnog vije¢a. Upravno vijece
samostalno odluCuje o stjecanju, opterecenju i otudenju nekretnina u vlasnistvu Ustanove ili
druge imovine te sklapanju pravnih poslova pojedinacne vrijednosti od 1.327,23 eura do
26.544,56 eura, a iznad tog iznosa uz suglasnost nacelnika Opcine.

Prema odredbi ¢lanka 3. Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javhom sektoru (Narodne
novine 42/16 i 77/19), Ustanova nije obvezna ustrojiti jedinicu za unutarnju reviziju. U skladu
s odredbama c¢lanka 32. Zakona o financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih
organizacija (Narodne novine 121/14 i 114/22), vanjski revizor obavio je reviziju financijskih
izvjeStaja Ustanove. Prema revizorskom izvjeScu (iz lipnja 2024.), godisnji financijski
izvjestaji za 2023. u svim znacajnim odrednicama prikazuju istinit i fer prikaz financijskog
polozaja i poslovanja Ustanove u skladu s navedenim Zakonom.

Prema ocitovanju odgovorne osobe u izvjeStajnom razdoblju od 1. sijeCnja do 31.
prosinca 2023. nije bilo prijavijenih nepravilnosti od zaposlenika, gradana ili anonimnih
prijavitelja.

U skladu sa Zakonom o pravu na pristup informacijama (Narodne novine 25/13, 85/15
i 69/22), Ustanova je uspostavila odgovarajuéi nacin unutarnje i vanjske komunikacije
objavama na svojim mreznim stranicama te drustvenoj mrezi Facebook i Instagram profilu.
Na mreznoj stranici su, izmedu ostalog, objavljeni podaci o Ustanovi, njezinu poslovanju,
cjenici usluga, unutarniji akti, izvjestaji, podaci o sluzbeniku za informiranje i drugi dokumenti.

Planiranje

Upravno vije¢e Ustanove je u prosincu 2022. donijelo Godisnji program zastite,
odrzavanja, oCuvanja, promicanja i koristenja zasti¢enih podrucja i podrucja ekoloSke mreze
Op¢ine Medulin (dalje u tekstu: Godisnji program za 2023.) te Financijski plan Ustanove za
2023., alzmjene i dopune Financijskog plana u listopadu 2023. Prema misljenju Ministarstva
gospodarstva i odrzivog razvoja (od svibnja 2024. Ministarstvo gospodarstva), prijedlog
Godi$njeg programa za 2023. izraden je prema Smjernicama za izradu GodiSnjeg programa
zastite, odrzavanja, oCuvanja, promicanja i koriStenja zasticenih podrucja uz potrebnu
dopunu pojedinih dijelova.

Financijskim planom za 2023. planirani su prihodi u iznosu od 1.619.500,00 eura,
rashodi u iznosu od 2.763.600,00 eura te manjak prihoda u iznosu od 1.144.100,00 eura.

Izmjenama i dopunama Financijskog plana za 2023. planirani su prihodi u iznosu od
1.893.500,00 eura, rashodi u iznosu od 2.723.600,00 eura te manjak prihoda u iznosu od
830.100,00 eura (koji se planira pokriti iz prenesenog visSka prihoda iz prijasnjih razdoblja).
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Planirani prihodi odnose se na prihode po posebnim propisima u iznosu od
1.730.000,00 eura, prihode od donacija u iznosu od 110.000,00 eura, prihode od prodaje
roba i pruzanja usluga u iznosu od 15.500,00 eura, prihode od imovine u iznosu od 3.000,00
eura te druge prihode u iznosu od 35.000,00 eura. Planirani rashodi odnose se na
materijalne rashode u iznosu od 1.944.600,00 eura, rashode za zaposlene u iznosu od
590.000,00 eura, rashode amortizacije u iznosu od 160.000,00 eura, financijske rashode u
iznosu od 15.700,00 eura, donacije u iznosu od 8.000,00 eura te druge rashode u iznosu od
5.300,00 eura.

Financijski plan Ustanove te |lzmjene i dopune Financijskog plana sadrze plan prihoda
i rashoda prema skupinama iz racunskog plana za neprofitne organizacije. Financijski plan
sadrZi i obrazloZenje Financijskog plana (odnosno obrazloZenje skupina prihoda i rashoda
te aktivnosti koje se planiraju provesti u 2023., kao i poveznicu s GodisSnjim programom za
2023.), dok Izmjene i dopune Financijskog plana to ne sadrze. Prema obrazloZenju
Financijskog plana, Ustanova se u 2023. nije planirala zaduziti niti davati zajmove.

Prema GodiSnjem programu za 2023., Ustanova je planirala provesti sljedece
aktivnosti: oCuvanje prirodnih vrijednosti; zastita i oCuvanje kulturne bastine i tradicijskih
vrijednosti; odrzivost koriStenja prirodnih resursa i podrSka lokalnoj zajednici; upravljanje
posjecivanjem, edukacijom i interpretacijom te razvoj kapaciteta Ustanove u ukupnom
iznosu od 2.265.800,00 eura. Vrijednosno znacajnije planirane aktivnosti odnose se na
upravljanje posjecivanjem, edukacijom i interpretacijom u iznosu od 1.383.700,00 eura te
razvoj kapaciteta Ustanove u iznosu od 369.700,00 eura. Upravljanje zasticenim podrucjima
i podrucjima ekoloske mreze, u okviru zakonom predvidenih ovlasti Ustanove, provodi se
na temelju dva Plana upravljanja zastiCenim podrucjima i podrucjima ekoloSke mreze
Medulinski i Pomerski zaljev te Akvatorij zapadne Istre (dalje u tekstu: Planovi upravljanja),
koje je donijelo Upravno vije¢e Ustanove u lipnju 2023.

Prema IzvjeSéu o ostvarivanju Plana upravljanja i GodiSnjeg programa zastite,
odrzavanja, o€uvanja, promicanja i koristenja zasti¢enih podrucja u Opc¢ini Medulin za 2023.
(dalje u tekstu: lzvjeS¢€e o ostvarivanju Plana upravljanja i GodiSnjeg programa za 2023.),
aktivnosti su ostvarene u ukupnom iznosu od 421.817,81 euro ili 18,6 % u odnosu na
planirane.

Aktivnost upravljanja posjecivanjem, edukacijom i interpretacijom ostvarena u iznosu
od 145.062,74 eura, u najvecem dijelu odnosi se na provedenu aktivnost godiSnje sanacije
makadamskih putova na Gornjem i Donjem Kamenjaku, odrzavanje sustava naplate na
ulaznim punktovima, odrzavanje sanitarnih ¢vorova na terenu te unaprjedivanje i odrzavanje
sustava posjetiteljske, informativne i signalizacijske infrastrukture.

Aktivnost oCuvanja prirodnih vrijednosti Ustanova je ostvarila u iznosu od 104.432,44
eura kroz provodenje aktivnosti monitoringa teSkih metala u tlu i vegetaciji, inventarizacije
gnjezdecih populacija ptica, utvrdivanje i vrednovanje faune nocénih leptira na podrucju
Donjeg Kamenjaka, istraZivanje strukture i stanja populacije obrvana u uvali Séuza i
sondiranje obalne lagune Séuza, izrade studije sidridta u uvali Porti¢ te sanitarnog &iséenja
i uredenja rubova Sumskih povrsina na podrucju Donjeg Kamenjaka.

Aktivnost odrzivog koristenja prirodnih resursa i podrske lokalnoj zajednici u iznosu od
74.563,29 eura Ustanova je provela kroz aktivnosti oCuvanja autohtonog istarskog goveda,
provedbe projekta unaprjedenja proizvodnje premanturske kapule te organiziranje
prikupljanja otpada na najposjecenijim lokacijama.

Aktivnost razvoja kapaciteta u iznosu od 58.124,34 eura Ustanova je provela kroz
aktivnost odrzavanja i nabave opreme, redovnog odrzavanje plovila Ustanove,
zapoSljavanja djelatnika na poslovima odrzavanja, implementacije Uredbe o uredskom
poslovanju (Narodne novine 75/21) na digitalno uredsko poslovanje te nabave bespilotne
letjelice.
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Aktivnost zastite i oCuvanja kulturne bastine i tradicijskih vrijednosti u iznosu od
39.635,00 eura Ustanova je provela kroz aktivnost sufinanciranja nabave i odrZavanja
vatrogasnih vozila Dobrovoljnog vatrogasnog drustva Opcine te potpisivanje ugovora o
poslovno-tehnickoj suradnji, obnove suhozida i odrzavanja postojecih protupozarnih putova.

NajznacCajnija odstupanja u odnosu na GodisSnji program za 2023. odnose se na
aktivnost upravljanja posjecivanjem, edukacijom i interpretacijom koja je planirana u iznosu
od 1.383.700,00 eura, a ostvarena u iznosu od 145.062,74 eura, Sto je 1.238.637,26 eura
ili 89,5 % manje od planiranog. U okviru navedene aktivnosti, izmedu ostalog, planirana je
izvedba prometnice postavljanjem ekoloski prihvatljivog cestovnog zastora koja nije
izvedena zbog nedobivanja suglasnosti Opc¢ine. Nadogradnja sustava naplate na ulaznim
punktovima, uspostava biciklisticke staze na Gornjem Kamenjaku te uspostava
posjetiteljskog centra u bojnim bitnicama na podrucju Donjeg Kamenjaka prenesene su u
2024. jer nisu provedeni postupci nabave. Takoder, veCina aktivnosti u okviru projekta
Humanita (HUMAnN-Nature Interactions and Impacts of Tourist Activities on protected Areas)
iz programa Interreg Central Europe prenesena je u 2024. Pojedine aktivnosti navedene u
Godisnjem programu za 2023. Ustanova nije provela jer su Planovi upravljanja usvojeni u
lipnju 2023.

|z navedenog proizlazi da su aktivnosti planirane u GodiSnjem programu za 2023.
djelomi¢no provedene.

Financijski izvjestaji

Ustanova vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
raCunovodstvu za neprofitne organizacije.

Za 2023. sastavljeni su sljedeci financijski izvjestaji: Bilanca i Izvjestaj o prihodima i
rashodima te BiljeSke uz Bilancu i BiljeSke uz lzvjeStaj o prihodima i rashodima. Financijski
izvjestaji dostavljeni su Financijskoj agenciji u propisanom roku i objavljeni putem Registra
neprofitnih organizacija.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima

Prema podacima iz lzvje$taja o prihodima i rashodima za 2023., ukupni prihodi
ostvareni su u iznosu od 1.856.188,72 eura, $to je 288.346,72 eura ili 18,4 % viSe u odnosu
na prethodnu godinu. Ostvareni ukupni prihodi su u odnosu na planirane manji za 37.311,28
eura ili 2,0 %.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.
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Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u eurima
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2022. za 2023. (3/2)
1 2 3 4

1. E;'lzgg' od prodaje roba i pruzanja 1.382.694,00 1.742.442,24 126,0
2. Prihodi od imovine 2.431,00 3.435,32 141,3
2.1. Prihodi od financijske imovine 2.431,00 3.435,32 141,3
3. Prihodi od donacija 69.756,00 75.096,35 107,7
4. Drugi prihodi 112.961,00 35.214,81 31,2
Ukupni prihodi 1.567.842,00 1.856.188,72 118,4

Vrijednosno najznacajniji udjel imaju prihodi od prodaje roba i pruzanja usluga u iznosu
od 1.742.442,24 eura ili 93,9 % ukupno ostvarenih prihoda. Svi drugi prihodi (prihodi od
imovine, donacija, drugi prihodi) iznose 113.746,48 euraiili 6,1 % ukupno ostvarenih prihoda.

U odnosu na prethodnu godinu, znatno su povecani prihodi od prodaje roba i pruzanja
usluga za 359.748,24 eura ili 26,0 %, zbog viSe ostvarenih prihoda od prodaje ulaznica.
Znatno su smanjeni drugi prihodi za 77.746,19 eura ili 68,8 %, jer su u okviru navedenih
prihoda u prethodnoj godini bili u poslovnim knjigama evidentirani i u financijskim
izvjesStajima iskazani prihodi od donacija u visini obraCunane amortizacije dugotrajne
imovine od projekta ,OdrZivi razvoj zna€ajnog krajobraza Donji Kamenjak i medulinski
arhipelag”“ (dalje u tekstu: ,ORKA") za prijasnja razdoblja.

—  Prihodi od prodaje roba i pruzanja usluga

Prihodi od prodaje roba i pruzanja usluga ostvareni u iznosu od 1.742.442,24 eura
odnose se na prihode od prodaje ulaznica u iznosu od 1.706.490,40 eura, prihode od
koncesijskih odobrenja u iznosu od 22.031,81 euro, prihode od selektivhog prikupljanja
otpada u iznosu od 7.157,45 eura, prihode od pruzanja usluga u iznosu od 6.700,01 euro te
prihode od prodaje roba u iznosu od 62,57 eura.

Prihodi od prodaje ulaznica ostvareni su u iznosu od 1.706.490,40 eura. Naplata
ulaska motornim vozilima na zasticeno podrucje obavlja se na temelju Cjenika objavljenog
na mreznoj stranici, koji je u primjeni od 22. prosinca 2022. Prodaja ulaznica obavlja se
karticnim placanjem i gotovim novcem na dva ulazna mjesta (Paredine i Rupine), na
informativnom mjestu te webshop/internet kupnjom. Cijena dnevnog ulaska u predsezoni
(od 2. svibnja do 14. lipnja) i posezoni (od 16. rujna do 31. listopada) za moped/motocikl
iznosi 5,00 eura, automobil 10,00 eura, kamper 20,00 eura i autobus 60,00 eura. U sezoni
(od 15. lipnja do 15. rujna) cijena dnevnog ulaska za moped/motocikl iznosi 8,00 eura,
automobil 15,00 eura, kamper 30,00 eura te autobus 90,00 eura. Takoder, za ulaz
mopeda/motocikala i automobila postoji moguénost kupnje trodnevnih i tjednih ulaznica.
Sezonska ulaznica za osobe s prebivaliStem na podru¢ju Opcine iznosi 15,00 eura, a za
vlasnike nekretnina bez prebivaliSta na podru€ju Opéine te osobe s prebivalistem na
podrucju Grada Pule i Opcéine Liznjan iznosi 40,00 eura. Ulaz pjeSaka i biciklista se ne
naplaéuje. Prema lzvjeS¢€u o ostvarivanju Plana upravljanja i GodiSnjeg programa za 2023.
prodane su 136 962 ulaznice. Na zasticeno podrucje uslo je 219 986 vozila, odnosno 679
317 posjetitelja.
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Prihodi od koncesijskih odobrenja u iznosu od 22.031,81 euro ostvareni su od
obavljanja djelatnosti na zasticenom podrucju kojim upravlja Ustanova. Na temelju javnog
prikupljanja ponuda i neposredno na zahtjev prema Odlukama Upravnog vije¢a u 2021.
izdano je jedanaest koncesijskih odobrenja (jedno obuhvacéa dvije lokacije) na vrijeme od
dvije do pet godina. Cjenikom su utvrdene godiSnje naknade koncesijskih odobrenja za
djelatnost ugostiteljstva, sportskih i ostalih srodnih djelatnosti, usluge masaze na otvorenom
prostoru te djelatnost suvenirnice autohtonih proizvoda, i to u rasponu od 995,42 eura za
usluge masaze na otvorenom do 3.318,07 eura za djelatnost ugostiteljstva.

Prihodi od selektivnog prikupljanja otpada u iznosu od 7.157,45 eura ostvareni su
prefakturiranjem troSkova zbrinjavanja otpada ovlastenicima koncesijskih odobrenja na
zasti¢enom podrucju i ovlastenicima koncesija na pomorskom dobru koje je dala Opcina.

Prihodi od pruzanja usluga ostvareni u iznosu od 6.700,01 euro odnose se na prihode
od koristenja zasticenog podrucja za snimanje i fotografiranje u iznosu od 4.448,00 eura,
naplatu nov€anih kazni za prekrsSaje na zasticenom podrucju u iznosu od 1.591,21 euro te
edukativne programe za u€enike osnovnih Skola i stru¢nih vodenja grupa u iznosu od 660,80
eura. Ostvareni su na temelju Cjenika. Prema IzvjeS¢u o ostvarivanju Plana upravljanja i
GodiSnjeg programa za 2023. bila su 174 prekr$aja, od Cega je sastavljen 131 terenski
izvjestaj i deset zapisnika o nadziranom dogadaju, izdane su 32 nov€ane kazne te pokrenut
jedan prekrsajni postupak. Nadalje, prema spomenutom lzvjeSc¢u, bilo je prisutno 1 320
posjetitelja na raznim programima (stru¢nim vodenjima) te 566 posjetitelja na raznim
manifestacijama.

— Prihodi od imovine

Prihodi od (financijske) imovine ostvareni u iznosu od 3.435,32 eura odnose se ha
kamate na depozite po videnju u iznosu od 3.265,69 eura i prihode od pozitivnih te€ajnih
razlika u iznosu od 169,63 eura.

— Prihodi od donacija

Prihodi od donacija ostvareni su u iznosu od 75.096,35 eura. Vrijednosno znacajniji se
odnose na donacije priznate u prihode u visini rashoda za amortizaciju za nabavljenu i
darovanu dugotrajnu imovinu financiranu iz sredstava Europske unije u iznosu od 52.432,46
eura, povrat viSe uplaéenih sredstava po zavrSnom zahtjevu za nadoknadu sredstava za
provedbu projekta ,ORKA® (dalje u tekstu: Projekt) od partnera na projektu Opcine i Istarske
Zupanije (dalje u tekstu: Zupanija) u iznosu od 17.662,24 eura te prihode od Javne ustanove
Nacionalni park Brijuni za provedene aktivnosti Ustanove na projektu ,OCuvanje plemenite
periske Pinna Nobilis u Jadranu“ u iznosu od 2.556,00 eura.

—  Drugi prihodi

Drugi prihodi ostvareni su u iznosu od 35.214,81 euro. Odnose se na priznavanje
prihoda od utroSka elektricne energije prema Uredbi o otklanjanju poremecaja na domacem
trziStu energije (Narodne novine 31/23, 74/23, 107/23 i 122/23) u iznosu od 16.646,45 eura,
otpis obveza prema dobavljaima iz prethodnih godina nakon uskladenja otvorenih stavki u
iznosu od 15.023,62 eura, prihode od naknade Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje
za stalne sezonce u iznosu od 2.578,74 eura i prihode od naknade Stete u iznosu od 966,00
eura.
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Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima za 2023., ukupni rashodi
ostvareni su u iznosu od 1.281.495,26 eura, Sto je 80.743,26 eura ili 6,7 % viSe u odnosu
na prethodnu godinu. Ostvareni ukupni rashodi su u odnosu na planirane manji za
1.442.104,74 eura ili 53,0 %.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u eurima
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2022. za 2023. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 478.717,00 541.428,99 113,1
2. Materijalni rashodi 553.290,00 568.000,72 102,7
2.1. Naknade troS§kova zaposlenima 11.584,00 13.005,01 112,3
Naknade ¢lanovima u predstavni¢kim
2.2. i izvrSnim tijelima, povjerenstvima i 8.649,00 8.946,74 103,4
slicno
2.3, | Naknade drugim osobama izvan 54.531,00 58.863,92 107,9
radnog odnosa
2.4. Rashodi za usluge 380.565,00 401.507,92 105,5
2.5. Rashodi za materijal i energiju 81.079,00 69.199,21 85,3
2.6. Drugi materijalni rashodi 16.882,00 16.477,92 97,6
3. Rashodi amortizacije 133.720,00 117.727,42 88,0
4. Financijski rashodi 12.463,00 20.527,05 164,7
5. Donacije 1.261,00 31.250,00 2478,2
6. Drugi rashodi 21.301,00 2.561,08 12,0
Ukupni rashodi 1.200.752,00 1.281.495,26 106,7
Ukupni prihodi (veza Tablica broj 1) 1.567.842,00 1.856.188,72 118,4
ViSak prihoda 367.090,00 574.693,46 156,6

Vrijednosno znacajniji rashodi odnose se na materijalne rashode u iznosu od
568.000,72 eura ili 44,3 % i rashode za zaposlene u iznosu od 541.428,99 eura ili 42,3 %
ukupno ostvarenih rashoda. Svi drugi rashodi (rashodi amortizacije, financijski rashodi,
donacije i drugi rashodi) iznose 172.065,55 eura ili 13,4 % ukupno ostvarenih rashoda.

U odnosu na prethodnu godinu, povec¢ani su rashodi za zaposlene za 62.711,99 eura
ili 13,1 %, najvecim dijelom zbog povecanja osnovice za plac¢e. Znatno su smanjeni drugi
rashodi za 18.739,92 eura ili 88,0 % jer je prethodne godine u okviru ovih rashoda u
poslovnim knjigama bila evidentirana i u financijskim izvjeStajima iskazana neotpisana
vrijednost otudene i rashodovane dugotrajne imovine (u 2023. ti rashodi nisu ostvareni), a
smanjena je vrijednost otpisanih potrazivanja u tekucoj godini.

- Rashodi za zaposlene

Rashodi za zaposlene ostvareni u iznosu od 541.428,99 eura odnose se na rashode
za brutopla¢e zaposlenika u iznosu od 332.331,91 euro, doprinose na plaé¢e u iznosu od
153.058,29 eura te ostale rashode za zaposlene (dodatak za uspjeSnost na radu, bozZiénicu,
uskrsnicu, regres, jubilarne nagrade i dar za djecu te potporu u slu¢aju smrti) u iznosu od
56.038,79 eura. Place su uredene Pravilnikom o placama i naknadama radnika zaposlenih
u Javnoj ustanovi Kamenjak iz prosinca 2020. i studenoga 2022. Vrijednost osnovice za
obracun place i vrijednost koeficijenata slozenosti poslova radnih mjesta utvrdena je
posebnim odlukama Upravnog vije¢a Ustanove. Do rujna 2023. osnovica za obracun place
iznosila je 542,84 eura, a od listopada 2023. iznosi 594,00 eura.
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Placa je obraCunana u skladu s koeficijentima sloZzenosti poslova radnih mjesta u
rasponu od 1,45 (za zaposlenog na poslovima CiS¢enja, farmera i zaposlenika no¢nog
nadzora) do 3,80 (za ravnatelja Ustanove) i pripadaju¢ée osnovice za izraCun place.
Prosje€na isplacena plac¢a u 2023. iznosila je 1.357,81 euro bruto, odnosno 1.000,08 eura
neto.

—  Materijalni rashodi

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu od 568.000,72 eura, a odnose se na rashode
za usluge u iznosu od 401.507,92 eura, rashode za materijal i energiju u iznosu od
69.199,21 euro, naknade ostalim osobama izvan radnog odnosa u iznosu od 58.863,92
eura, druge materijalne rashode u iznosu od 16.477,92 eura, naknade troSkova zaposlenima
u iznosu od 13.005,01 euro te naknade Clanovima u predstavnickim i izvrSnim tijelima,
povjerenstvima i sli€no u iznosu od 8.946,74 eura.

Rashodi za usluge u iznosu od 401.507,92 eura odnose se na intelektualne usluge
(izmedu ostalog, istrazivanje strukture i stanja evolucije riba, pracenje koncentracije teSkih
metala u tlu i vegetaciji, utvrdivanje i vrednovanje faune nocnih leptira, praéenje
rasprostranjenosti gnjezdarica, pracenje i zastita stanja morskih cvjetnica, istrazivanje
morskih Spilja, pracenje stanja faune SiSmiSa, istraZzivanje karte staniSta u zastiCenom
podrucju, usluge odvjetnika, usluge izrade analiza i studija / izradu projekta ekoloSki
prihvatljivog sustava sidrenja te provedbu istraZivanja na podrucju obalne lagune radi
utvrdivanja debljine sedimenta, vodenje edukativne radionice gradnje suhozida, rashode za
ugovore o djelu te knjigovodstvene usluge i usluge revizije) u iznosu od 120.679,92 eura;
usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja (izmedu ostalog, sanacija makadamskih puteva,
Cid¢enje i uredenje rubova Sumskih povrsina te uklanjanje alepskog bora i druge drvenaste
vegetacije u zasticenom podrucju, odrZzavanje sustava naplate na ulaznim mjestima i druge
opreme, obnova edukativnih tabli, usluge organizacije €iS¢enja podmorja, usluge tekucéeg
odrzavanja vozila, posSumljavanje parka Sume te odrzavanje parkiraliSnih povrSina i
biciklistiCcke staze) u iznosu od 84.919,88 eura; ostale usluge (izmedu ostalog, usluge
tielesne zastite zaposlenika i imovine te novca i vrijednosnica, izradu projekta unaprjedenja
tehnologije proizvodnje premanturske kapule, odrZzavanje postojecih protupozZarnih puteva,
obiljezavanje manifestacije ,Medunarodna no¢ SiSmisa“, usluge pregleda kolektora za
sakupljanje liCinki plemenite periske te usluge odrZavanja i zastite autohtonog istarskog
goveda) u iznosu od 59.120,24 eura; komunalne usluge (usluge sakupljanja i odvoza
komunalnog otpada i pro€iS¢avanja otpadnih voda te utroSak vode) u iznosu od 55.200,41
euro; usluge promidzbe, oglaSavanja i informiranja (izmedu ostalog, emitiranje
promidZzbenih poruka u programu lokalnog radija, tiskanje promidzbenih letaka o
vrijednostima zastiCenog podrucja i pravilima ponaSanja te tiskanje promotivnih majica i
platnenih torbi te promocija destinacije u okviru provodenja manifestacije) u iznosu od
34.499,46 eura; usluge zakupnine i najamnine (usluge najma kemijskih toaleta) u iznosu od
20.968,04 eura; usluge telefona, poste i prijevoza u iznosu od 13.435,74 eura; racunalne
usluge (odrzavanje raCunalne i mrezne opreme, odrzavanje programskog rjeSenja
evidencije radnog vremena te odrZavanje sustava upravljanja dokumentima) u iznosu od
6.616,34 eura te zdravstvene i veterinarske usluge u iznosu od 6.067,89 eura.

Rashodi za materijal i energiju u iznosu od 69.199,21 euro odnose se na rashode za
energiju (elektri€nu energiju i gorivo) u iznosu od 32.695,12 eura, uredski materijal i ostale
materijalne rashode u iznosu od 20.732,85 eura, sitni inventar i auto gume u iznosu od
9.181,09 eura te rashode za materijal i sirovine u iznosu od 6.590,15 eura.
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Naknade ostalim osobama izvan radnog odnosa u iznosu od 58.863,92 eura odnose
se na usluge zadrugara (hrvatske branitelje u mirovini) u iznosu od 41.098,11 eura te usluge
studenskog i u€enickog servisa (izmedu ostalog, za obavljanje poslova turisti¢kog djelatnika,
djelatnika kuce prirode, prodavaca karata za izlete, rada na rampi) u iznosu od 17.765,81
euro. Ustanova je u lipnju 2015. sa Zadrugom istarskih branitelja Urban Coop zakljucila
Sporazum o suradnji na Programu 06 Socijalno ukljuCivanje slabih drustvenih skupina u
aktivnosti Zadruge te u ozujku 2021. dodatak navedenom Sporazumu. Sudionici Programa
obavljaju poslove no¢nih ¢uvara i druge poslove prema potrebi, a cijena sata rada utvrdena
je Odlukom Upravnog vijeéa iz prosinca 2022., i to u netoiznosima od 4,50 eura do 7,50
eura.

Vrijednosno znacajniji drugi materijalni rashodi odnose se na rashode reprezentacije
u iznosu od 9.358,83 eura i premije osiguranja u iznosu od 5.518,82 eura.

Naknade troSkova zaposlenima ostvarene u iznosu od 13.005,01 euro odnose se na
naknade za prijevoz, za rad na terenu i odvojeni Zivot u iznosu od 8.904,47 eura, sluzbena
putovanja u iznosu od 3.079,90 eura te stru¢no usavrSavanje zaposlenih u iznosu od
1.020,64 eura.

Naknade C€lanovima u predstavnickim i izvrSnim tijelima, povjerenstvima i slicno u
iznosu od 8.946,74 eura u cijelosti se odnose na naknade ¢lanovima Upravnog vijeca.

— Rashodi amortizacije

Rashodi amortizacije ostvareni su u iznosu od 117.727,42 eura i odnose se na
obrac¢unanu amortizaciju za imovinu u uporabi.

—  Financijski rashodi

Financijski rashodi u iznosu od 20.527,05 eura odnose se na naknade poslovne banke
za placanje raCuna poslovnim karticama u iznosu od 14.246,51 euro, usluge platnog
prometa u iznosu od 6.271,74 eura i zatezne kamate u iznosu od 8,80 eura.

—  Donacije

Za donacije ostvareni rashodi u iznosu od 31.250,00 eura odnose se na doznacena
sredstva dobrovoljnom vatrogasnom drustvu za sufinanciranje nabave vatrogasnog vozila i
sudjelovanje u protupozZarnim aktivnostima na temelju Odluke Upravnog vijec¢a i suglasnosti
Op¢ine.

—  ViSak prihoda

Visak prihoda za 2023. iznosi 574.693,46 eura. Preneseni viSak prihoda iz prethodnih
godina iznosi 1.654.925,31 euro te viSak prihoda raspoloZiv u sljede¢em razdoblju iznosi
2.229.618,77 eura. Upravno vijece donijelo je Odluku o raspodieli rezultata poslovanja,
prema kojoj se ukupni visak prihoda prenosi u sljedece razdoblje.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2023., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 2.334.552,16 eura.
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U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora po¢etkom
i koncem 2023.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

u eurima
Redni : . . Indeks
broj Opis 1. sije€nja 2023. 31. prosinca 2023. 3/2)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 441.999,96 390.541,12 88,4
1.1, | Neproizvedena dugotrajna 25.432,96 19.547,27 76,9
imovina
1,0, | Proizvedena dugotrajna 390.522,00 337.846,22 86,5
imovina
1.3, | Nefinancijskaimovina u 44,00 7.803,70 | 177357
pripremi
1.4, | Proizvedena kratkotrajna 26.001,00 25.343,93 97,5
imovina
2. Financijska imovina 1.347.131,04 1.944.011,04 144,3
2.1. | Novac u banci i blagajni 1.294.769,04 1.883.018,37 145,4
Depoziti, jam¢evni polozi i
2.2, | PotraZivanja od zaposlenih te 38.699,00 49.163,51 127,0
za viSe placene poreze i
drugo
2.3. | Potrazivanja za prihode 13.468,00 11.633,89 86,4
24 Rashod_l budugih razd_oblja i 195,00 195,27 100,1
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 1.789.131,00 2.334.552,16 130,5
3. Obveze 134.350,00 102.421,08 76,2
3.1. | Obveze za rashode 57.848,00 80.643,44 139,4
Odgodeno pla¢anje rashoda i
3.2. prihodi bududih razdoblja 76.502,00 21.777,64 28,5
4. Vlastiti izvori 1.654.781,00 2.232.131,08 134,9
Ukupno obveze i viastiti izvori 1.789.131,00 2.334.552,16 130,5
Izvanbilanéni zapisi 31.482,00 31.482,24 100,0

Ukupna vrijednost imovine, odnosno obveza i vlastitih izvora iskazana koncem 2023.
veca je u odnosu na stanje iskazano pocetkom 2023. za 545.421,16 eura ili 30,5 %, u
najznacajnijem dijelu zbog viSe sredstava na Ziroracunu i raspolozivog viSka prihoda.

Neproizvedena dugotrajna imovina u iznosu od 19.547,27 eura odnosi se na ulaganja
u tudu imovinu (edukativne staze, plitka vlazna stanista, centar za posijetitelje te prometnice)
u iznosu od 16.406,15 eura i informatiCke programe u iznosu od 3.141,12 eura.

Vrijednosno znacajnija proizvedena dugotrajna imovina odnosi se na objekte za
obavljanje gospodarske djelatnosti (montazne objekte, nadstreSnice, drvene kucice i
makadamske prometnice) u iznosu od 127.955,39 eura, uredaje, strojeve i opremu
(racunalnu i komunikacijsku opremu, mjerne kontrolne uredaje, sustav naplate, terminale za
oCitavanje ulaznica, kamere, posjetiteljsku, informativnu i signalizacijsku infrastrukturu) u
iznosu od 110.558,53 eura, prijevozna sredstva u iznosu od 26.713,31 euro te ulaganja u
racunalne programe (izmedu ostalog, analiticki program za upravljanje bazom za projekt
,ORKA®) u iznosu od 16.749,28 eura.

Nefinancijska imovina u pripremi u iznosu od 7.803,70 eura odnosi se na projektnu
dokumentaciju za uredenje i obnovu prometne infrastrukture (makadamske prometnice)
koja prolazi zasticenim podrucjem.
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Proizvedena kratkotrajna imovina u iznosu od 25.343,93 eura odnosi se na literaturu
(izmedu ostalog, knjige, Casopise, publikacije) u iznosu od 22.920,41 euro i broSure u iznosu
od 2.423,52 eura.

Vrijednosno znacajnija financijska imovina koja je koncem 2023. iskazana u iznosu od
1.944.011,04 eura odnosi se na nov€ana sredstva u poslovnoj banci u iznosu od
1.882.952,01 euro i blagajni u iznosu od 66,36 eura te potraZivanja (za prihode i druga
potrazivanja) u iznosu od 60.797,40 eura. Navedena potrazivanja odnose se na potrazivanja
za viSe placeni PDV u iznosu od 33.287,61 euro, platene predujmove i potrazivanja za
naknade koje se refundiraju u iznosu od 15.875,90 eura te potrazivanja od kupaca u iznosu
od 11.633,89 eura. Koncem 2023. dospjela su sva potraZzivanja, a do vremena obavljanja
revizije (svibanj 2024.) nisu naplacena.

Obveze koncem godine iskazane u iznosu od 102.421,08 eura odnose se na obveze
za materijalne rashode u iznosu od 49.480,78 eura (od ¢ega se na dospjele obveze prema
dobavljaima odnosi 47.734,49 eura), obveze za zaposlene (plaéa za prosinac 2023.) u
iznosu od 31.162,66 eura te odgodeno placanje rashoda i prihode buducih razdoblja u
iznosu od 21.777,64 eura. Do vremena obavljanja revizije (svibanj 2024.) podmirene su
obveze za zaposlene i obveze prema dobavljacima u ukupnom iznosu od 72.518,95 euraiili
70,8 % ukupnih obveza.

Odgodeno placanje rashoda i prihodi buducih razdoblja u iznosu od 21.777,64 eura
odnose se na primljenu donaciju (teretno vozilo) od tadasnjeg Ministarstva gospodarstva i
odrzivog razvoja u iznosu od 7.936,91 euro, bespovratna sredstva Ministarstva
regionalnoga razvoja i fondova Europske unije za projekte ,ORKA® i ,Anticki park Vizula“ u
iznosu od 7.156,46 eura te sredstva Fonda za zastitu okoliSa i energetsku uc€inkovitost za
izradu projektne dokumentacije za obnovu centra za posjetitelie i uredenje glavne
prometnice u zasticenom podrucju u iznosu od 6.684,27 eura.

Vlastiti izvori u iznosu od 2.232.131,08 eura odnose se na visak prihoda raspoloziv u
sliedecem razdoblju u iznosu od 2.229.618,77 eura te vlastite izvore (od osniva¢a) u iznosu
od 2.512,31 euro.

Izvanbilanéni zapisi koncem godine iskazani su u iznosu od 31.482,24 eura, a odnose
se na tudu materijalnu imovinu (opremu za sustav nadzora zastite prirode te vatrogasnu
kameru s opremom) dobivenu na koristenje 2016. i prijasnjih godina od tadasnjeg
Ministarstva gospodarstva i odrzivog razvoja te Zupanije.

Projekti financirani u 2023.

Tijekom 2023. Ustanova je (kao suradnik na projektu) provodila sljedece projekte:
,Razvoj okvira za upravljanje ekoloSkom mrezom Natura 2000“ i HUMANITA (HUMAnN-
Nature Interactions and Impacts ot Tourist Aktivities on protected Areas) (Interreg CE).

Ustanova je takoder bila i nositelj projekta ,ORKA®, koji se provodio od 2018. do 2021.,
u cilju unaprjedenja upravljanja Ustanovom po principu odrZivog koriStenja prirodne bastine,
ulaganjem u posijetiteljsku infrastrukturu, obogacivanjem i prezentacijom prirodne bastine te
povecanjem stupnja zastite okoliSa.
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U okviru projekta provedbene aktivnosti odnosile su se na uspostavu informativnih
mjesta na ulazu u zasti¢eno podrucje, nabavu vozila za prijevoz posjetitelja prilagodenog
osobama s invaliditetom, razvoj novih edukativnih sadrzaja i unaprjedenje postojece
edukativne staze ,Putevima Dinosaura®, povecCanje atraktivhosti ponude i sustava
posjecivanja Ustanove, postavljanje adekvatne komunalne infrastrukture za zastitu prirode,
promidzbu i vidljivost te upravljanje projektom i administracija. Partneri na projektu bili su
Op¢ina, za aktivnost povecanja turisticke promocije zastiCenog podru€ja putem
multimedijalnih punktova i Zupanija, kao koordinator provedbenih aktivnosti.

Na temelju odredbi opc¢ih uvjeta Ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava, Ustanova
je duzna podnositi SrediSnjoj agenciji za financiranje i ugovaranje programa i projekata
Europske unije lzvjeS¢a nakon provedbe projekta u razdoblju od pet godina nakon
okoncanja razdoblja provedbe projekta (odnosno od 2021. do 2025.). Ustanova je podnijela
navedena lzvjeS¢a od 2021. do 2023., koja je nadlezno tijelo prihvatilo. Postignuti su ciljevi
projekta u pogledu porasta oCekivanog broja posjetitelja podrzanim mjestima i atrakcijama
kulturne i prirodne bastine zasti¢enog podrucja (koje je Ustanova potvrdila evidencijom broja
vozila po kategorijama vozila, evidencijom posjetitelja ,Kuca prirode“, evidencijom
edukativnih sadrzaja i evidencijom Diverterra — zastita prirode i okolisa). U poslovnim
knjigama i financijskim izvjeStajima za 2023. evidentirani su i iskazani prihodi od donacija u
visini obraunane amortizacije za nabavljenu imovinu u okviru navedenog projekta (analiticki
program za upravljanje bazom podataka, aplikacija Kamenjak, racunalna i komunikacijska
oprema, sigurnosne kamere za nadzor ulaza posijetitelja i montazni info kiosci, multimedijalni
info punktovi, edukativne table, igrala za djecu, kombi vozilo za prijevoz posjetitelja te
skulpture Dinosaura) u iznosu od 43.672,47 eura. Koncem 2023. za navedeni projekt su
takoder u poslovnim knjigama evidentirani i u financijskim izvjeStajima iskazani prihodi
buducdih razdoblja u iznosu od 4.419,63 eura.

- Razvoj okvira za upravljanje ekoloSkom mrezZzom Natura 2000

U rujnu 2017. zapocela je provedba projekta ,Razvoj okvira za upravljanje ekoloSkom
mrezom Natura 2000 u okviru Operativhog programa Konkurentnost i kohezija 2014. —
2020. Nositelj projekta i naruCitelj usluge bilo je Ministarstvo gospodarstva i odrzivog
razvoja, Uprava za zastitu prirode koje je s izvrSiteljem zakljucilo ugovor. Ukupna vrijednost
projekta bila je 24.722,89 eura. Partneri na projektu bili su Zavod za zastitu okoliSa i prirode,
a javne ustanove za upravljanje nacionalnim parkovima ili parkovima prirode, javne
ustanove za upravljanje ostalim zasti¢enim podrucjima te Hrvatske vode bili su suradnici na
projektu. Projekt se provodio od rujna 2017. do listopada 2023. Cilj projekta bio je razviti
sveobuhvatni okvir za upravljanje ekoloSkom mrezom Natura 2000 izradom planova
upravljanja podrucjima, pracenjem ucinkovitosti uspostavljenih mjera ocuvanja u
ekosustavima kopnenih voda, izradom plana financiranja te jaCanjem kapaciteta sudionika
u provedbi upravljanja. Projekt je obuhvacao terensko prikupljanje podataka u svrhu
odredivanja stanja ciljnih vrsta i staniSnih tipova, kako bi se definirali ciljevi oCuvanja,
prijedlozi mjera te aktivnosti za njihovo oCuvanje i poboljSanje stanja. U cilju osiguranja
financijske odrzivosti upravljanja ekoloSkom mrezom, projekt je obuhvatio izradu ,Okvira za
prioritetne aktivnosti“. Aktivnosti je pratila intenzivna komunikacija o vaznosti oCuvanja
ekoloske mreze i prirode u cijelosti.

U okviru navedenog projekta, Ustanova nije ostvarila prihode niti rashode, veé je kao
suradnik sudjelovala u pripremi podataka na temelju kojih je izraden Plan upravljanja
zasti¢enim podrucjima i podrucjima ekoloSke mreze Medulinski i Pomerski zaljev te Plan
upravljanja zasticenim podrucjima i podrucjima ekoloSke mreze Akvatorija zapadne Istre.
Projekt je zavrSen u lipnju 2023., a cilj projekta ostvaren.
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-  HUMANITA

U travnju 2023. Ustanova je zapocela s provedbom projekta HUMANITA (HUMAnN-
Nature Interactions and Impacts ot Tourist Aktivities on protected Areas) (Interreg CE) u cilju
utvrdivanja nacina odrzivog razvoja turizma i oCuvanja bioloSke raznolikosti podrucja.
Nositelj projekta je Sveugiliste u Zilini, Republika Slovacka, a Ustanova je suradnik na
projektu. Provodi se u trajanju od 36 mjeseci, odnosno od travnja 2023. do konca ozujka
2026. Vrijednost projekta je 2.396.346,70 eura. Aktivnosti provedene tijekom 2023. odnose
se na istrazivanje utjecaja turistiCkih aktivnosti na odredene vrste beskraljeSnjaka i
zagadenost mora, provedbu radionica za lokalno stanovnistvo i posjetitelje te postavljanje
ekrana za pracenje kretanja posjetitelja na parkiraliSnim zonama. U suradnji s nositeljem
projekta provodilo se snimanje bespilotnom letjelicom zasti¢enih travnjaka u cilju praéenja
fragmentacije tla te informiranje Sire javnosti putem drustvenih mreza.

U 2023. Ustanova nije ostvarila prihode, ve¢ su do konca 2023. ostvareni rashodi (za
place zaposlenice Ustanove za rad na projektu) u iznosu od 11.644,53 eura. U vrijeme
obavljanja revizije (lipanj 2024.) provedba projekta je u tijeku.

Javna nabava

Odredbama clanka 6. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16 i 114/22)
propisano je da su javni narucitelji, izmedu ostalog, tijela javnog prava, odnosno subjekti koji
ispunjavaju uvjete propisane stavkom 4. navedenog C¢lanka: imaju pravnu osobnost,
osnovani su posebno u svrhu zadovoljavanja potreba u opcéem interesu, koje nemaju
industrijski ili trgovacki znacaj te ih u iznosu vecem od 50,0 % financira javni narucitel;j ili su
podloZzna upravljackom nadzoru od strane javnog narucitelja ili je viSe od polovine ¢lanova
njihovih upravnih, upravljackih ili nadzornih tijela imenovao javni narucitelj.

Ustanova je osnovana u svrhu zadovoljavanja potreba u opéem interesu, nema
industrijski ili trgovacki znacaj, viSe od polovine ¢lanova upravnih, upravljackih ili nadzornih
tijela imenovao je javni narucitelj (Op¢ina) te je pri nabavi roba, radova i usluga u obvezi
primjenjivati odredbe Zakona o javnoj nabavi.

Ravnatelj je koncem sijeCnja 2023. donio Plan nabave za 2023., a tijekom godine (u
lipnju i rujnu 2023.) i dvije izmjene i dopune Plana nabave. Prema drugim izmjenama i
dopunama Plana nabave, procijenjena vrijednost nabave iznosi 373.500,00 eura. Plan
nabave te njegove izmjene i dopune objavljene su na mreznoj stranici Ustanove i u
ElektroniCkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske.

Upravno vijeCe je koncem veljaCe 2023. donijelo Pravilnik o provedbi postupaka
jednostavne nabave. Prema spomenutom Pravilniku, postupci jednostavne nabave su:
izravno ugovaranje, ograni¢eno prikupljanje ponuda i javno prikupljanje ponuda.

Izravno prikupljanje ponuda je postupak nabave u kojem narucitelj izdaje narudzbenicu
ili zakljuCuje ugovor s jednim gospodarskim subjektom na temelju ponude. Provodi se za
nabavu roba, radova i usluga Cija je procijenjena vrijednost manja od 15.000,00 eura bez
PDV-a. NarudZbenica ili poziv gospodarskom subjektu za zaklju€enje ugovora upucuju se
elektroniCkom postom.

Ograni¢eno prikupljanje ponuda provodi se postupkom u kojem naruditelj poziva
najmanje tri gospodarska subjekta po vlastitom odabiru na dostavu ponuda u skladu s
uvjetima i zahtjevima iz poziva na dostavu ponuda. Provodi se za nabavu roba i usluga €ija
je procijenjena vrijednost jednaka ili ve¢a od 15.000,00 eura bez PDV-a, a manja od
26.540,00 eura bez PDV-a te za radove Cija je procijenjena vrijednost jednaka ili ve¢a od
15.000,00 eura, a manja od 66.360,00 eura bez PDV-a.
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Provodi se zemaljskom ili elektroniCkom postom. Poziv na dostavu moze se objaviti i
na mreznoj stranici Ustanove.

Javno prikupljanje ponuda mozZe se provoditi za nabavu robe i usluga procijenjene
vrijednosti vece od 15.000,00 eura do 26.540,00 eura bez PDV-a odnosno manje od
66.360,00 eura bez PDV-a za radove. Poziv za javno prikupljanje ponuda objavljuje se na
mreznoj stranici Ustanove.

Stru¢no povjerenstvo koje €ini najmanje tri ¢lana, od kojih jedan mora imati vazedi
certifikat, provodi postupak javnog ili ograni¢enog prikupljanja ponuda na temelju odluke o
poCetku nabave. O pregledu i ocjeni ponuda sastavlja se zapisnik. Upravno vijece donosi
Odluku o odabiru s potrebnim podacima ili obavijest o poniStenju postupka. Kriterij za odabir
ponude je najniza cijena ili ekonomski najpovoljnija ponuda. S odabranim ponuditeljima
zaklju€uje se ugovor u skladu s uvjetima iz odabrane ponude.

Ustanova vodi Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma, koji je objavljen
u standardiziranom obliku na mreznoj stranici Ustanove i u Elektronickom oglasniku javne
nabave Republike Hrvatske.

Prema StatisticCkom izvjeS¢u o javnoj nabavi, vrijednost jednostavne nabave roba,
radova i usluga iznosi 219.030,50 eura bez PDV-a, od ¢ega se na nabavu usluga odnosi
145.405,25 eura, robe 39.700,00 eura te radova 33.925,25 eura. Ustanova u 2023. nije
provodila postupke javne nabave.
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.  REVIZIJA ZA 2023.

Postupci revizije provedeni su od 15. sije¢nja do 3. rujna 2024.

Ciljevi i podruéja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja

provjeriti primjenu zakona i drugih propisa u vezi s organizacijom i financijsko-
-racunovodstvenim poslovanjem

provjeriti pravilnost stjecanja prihoda

provjeriti pravilnost ostvarenja rashoda, odnosno provjeriti jesu li financijska
sredstva koriStena iskljucivo za ostvarenje ciljeva utvrdenih programom/planom
rada i financijskim planom

provijeriti provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije

provjeriti pravilnost izvrSenja drugih transakcija i aktivnosti u vezi s poslovanjem,
kao i uskladenost provedenih aktivnosti s programom/planom rada.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvje$tajima su:

1.
2.

3.

Zakon o financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija
Pravilnik o neprofitnom racunovodstvu i raCunskom planu (Narodne novine 1/15,
25/17, 96/18, 103/18 — ispravak i 134/22)

Pravilnik o izvjeStavanju u neprofithom racunovodstvu i Registru neprofitnih
organizacija (Narodne novine 31/15, 67/17, 115/18 i 21/21).

Kriteriji za izrazavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

1.
2.

ONoOn bW
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Zakon o financijskom poslovanju i ra€unovodstvu neprofitnih organizacija

Zakon o ustanovama (Narodne novine 76/93, 29/97 — ispravak, 47/99 — ispravak,
35/08, 127/19i 151/22)

Zakon o zastiti prirode

Zakon o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05, 41/08, 125/11, 78/15,
29/18, 126/21, 114/22, 156/22 i 155/23)

Zakon o koncesijama (Narodne novine 69/17 i 107/20)

Zakon o javnoj nabavi

Pravilnik o neprofitnom racunovodstvu i raCunskom planu

Pravilnik o izvjeStavanju u neprofithom racunovodstvu i Registru neprofitnih
organizacija

Pravilnik o koncesijskim odobrenjima na zasticenom podrucju (Narodne novine
9/21)
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10. Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17, 144/20 i 30/23)

11. Pravilnik o sustavu financijskog upravljanja i kontrola i izradi i izvr§avanju
financijskih planova neprofitnih organizacija (Narodne novine 119/15 i 134/22)

12.  Pravilnik o postupanju i izvjeStavanju o nepravilnostima u upravljanju sredstvima
institucije u javnom sektoru (Narodne novine 78/20)

13.  Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta u Javnoj ustanovi
Kamenjak (travanj 2013., travan;j i listopad 2014., travanj 2015., oZujak i studeni
2019. i prosinac 2020.)

14.  Pravilnik o platama i naknadama radnika zaposlenih u Javnoj ustanovi Kamenjak
(prosinac 2020. i studeni 2022.)

15.  Pravilnik o radu (veljaca 2017., sijeCanj 2019. i lipanj 2023.)

16.  Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave (lipanj 2017. i veljaca 2023.)

17.  Pravilnik o blagajnickom poslovanju (rujan 2019.)

18.  Statut (lipanj 2016.)

19. Godisnji program zastite, odrzavanja, oCuvanja, promicanja i koriStenja
zasti¢enih podrucja i podruCja ekoloSke mreze Opcine Medulin za 2023.
(prosinac 2022.).

20. Financijski plan za 2023. i izmjene i dopune Financijskog plana za 2023.
(prosinac 2022. i listopad 2023.)

21. Plan upravljanja podrucjima ekoloske mreze Medulinski i Pomerski zaljev (lipanj
2023.)

22.  Plan upravljanja zasti¢enim podrucjima i podrucjima ekoloSke mreze Akvatorija
zapadne Istre (lipanj 2023.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Ustanove. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz financijskog
plana, u cilju utvrdivanja podrudja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koristene
su objave u elektroni¢kim medijima, tisku te na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne
knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima.
Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjin akata. Za izra¢un i
analizu znacCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki
postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znac¢ajnih stavki na pojedinim raunima,
dok su brojnije, vrijednosno manje znacCajne stavke provjerene metodom uzorka. Takoder,
koriSteni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivnostima Ustanove. Provjerena je dokumentacija
u vezi s podrucjima revizije: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola,
planiranje, raCunovodstveno poslovanje, financijski izvjestaji, prihodi, rashodi, imovina,
obveze i vlastiti izvori, projekti te javna nabava. Obavljeni su razgovori s ravnateljem i drugim
zaposlenicima Ustanove te su pribavljena obrazloZenja odgovornih osoba u vezi s pojedinim
poslovnim dogadajima. Provjerena je provedba naloga i preporuka iz proSle revizije koja je
obavljena za 2008.
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Nalaz za 2023.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjih kontrola, planiranje, raCunovodstveno poslovanje, financijski izvjestaji, prihodi,
rashodi, imovina, obveze i vlastiti izvori, projekti te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2023. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose na

sustav unutarnjih kontrola, planiranje, raCunovodstveno poslovanje, financijske izvjestaje,
prihode, rashode i javnu nabavu.

1.1

Sustav unutarnjih kontrola

Ustanova je obveznik primjene Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru
u skladu s odredbom cClanka 3., stavka 2. navedenog Zakona, kojom su kao obveznici
njegove primjene, izmedu ostalog, propisane i druge pravne osobe kojima je osnivac
jedna ili viSe jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave koje su utvrdene u
Registru trgovackih drustava i drugih pravnih osoba obveznika davanja lzjave o
fiskalnoj odgovornosti, koji vodi Ministarstvo financija. Sustav unutarnjih kontrola, osim
spomenutim Zakonom, izmedu ostalog, propisan je i odredbama Zakona o fiskalnoj
odgovornosti te Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru.

Najznacajniji dio prihoda Ustanova ostvaruje od prodaje ulaznica koja se obavlja
putem Sest blagajni na dva ulazna mjesta, informativnom punktu te putem mrezne
stranice (u 2023. su ostvareni u iznosu od 2.133.083,00 eura s PDV-om).

U cilju smanjenja rizika od zlouporabe naplate prihoda od ulaznica gotovim novcem
putem blagajni¢kog poslovanja tijekom 2019. i 2020. nadograden je informacijski
sustav za naplatu ulaznica u dijelu izdavanja raCuna, odrZavanja i pohranjivanja
podataka, sigurnosti raCunalne mreze te upravljanja pristupom informacijskom
sustavu. Prema oc€itovanju Ustanove, Pravilnikom o izmjenama i dopunama Pravilnika
0 unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta u Javnoj ustanovi Kamenjak iz
prosinca 2020. radi obavljanja poslova nadzora i naplate ulaznica uvedeno je radno
mjesto voditelja smjene naplate na ulazno-izlaznim punktovima. Nakon zaklju€enja
blagajne svakog naplatnog mjesta prikupljeni novac drustvo za tehnicku zastitu osoba
i imovine dostavla u poslovnu banku. Dokumentacija blagajnickog poslovanja
svakodnevno se dostavlja raCunovodstveno-administrativnom referentu u Ustanovu
koji obavlja kontrolu i evidentiranje poslovnih promjena. Podaci u sustavu zasti¢eni su
na nacin da se kontinuirano pohranjuju kako bi sve radnje ostale trajno zabiljeZene.
Takoder, uveden je i sustav video nadzora blagajni. Ustanova kontinuirano putem
medija, jumbo plakata i tiskanih letaka informira posjetitelie o moguénosti kupnje
ulaznica bezgotovinskim placanjem.

Ustanova je u 2019. donijela Pravilnik o blagajnicCkom poslovanju, kojim je utvrdena
organizacija blagajnic¢kog poslovanja. S obzirom na to da je doslo do promjena u
blagajnickom poslovanju vezano za broj blagajni, uvedeno je radno mjesto voditelja
smjene naplate na ulazno-izlaznim punktovima te da Pravilnikom o blagajnickom
poslovanju iz 2019. nije detaljno opisan nacin izdavanja racuna/ulaznica na prodajnim
mjestima odnosno rad u aplikaciji blagajni¢ko poslovanje, navedeni Pravilnik potrebno
je azurirati i utvrditi postupke koji se provode u blagajnickom poslovanju.
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Drzavni ured za reviziju preporucuje azurirati Pravilnik o blagajnickom
poslovanju s obzirom nato da je doslo do promjena u blagajnickom poslovanju
te utvrditi postupke koji se provode u blagajnickom poslovanju.

Prema ocCitovanju odgovorne osobe, u izvjeStajnom razdoblju od 1. sijeCnja do 31.
prosinca 2023. nije bilo prijavljenih nepravilnosti od zaposlenika, gradana ili anonimnih
prijavitelja. Dopis kojim Ustanova izjavljuje da u izvjeStajnom razdoblju nisu prijavljene
nepravilnosti nije dostavljen Opdini.

Navedeno nije u skladu s odredbama Clanka 15., stavaka 1. i 8. Pravilnika o postupanju
i izvjeStavanju o nepravilnostima u upravljanju sredstvima institucija u javnom sektoru,
prema kojima su odgovorne osobe institucija iz nadleznosti duzne osobi za
nepravilnosti u ministarstvu i drugom drzavnom tijelu na razini razdjela organizacijske
klasifikacije te u jedinici lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave do 28. veljaCe
tekuce godine dostaviti godiSnje izvjeSce o nepravilnostima iz prethodne godine, koje
sadrzi podatke o nepravilnostima prijavljenim od strane zaposlenika, gradana ili
anonimnih prijavitelja, odnosno ako u prethodnoj godini nisu zaprimljene prijave o
nepravilnostima, umjesto godiSnjeg izvjeS¢a o nepravilnostima odgovorna osoba
dostavlja osobi za nepravilnosti u nadleznoj instituciji, dopis kojim izjavljuje da u
izvjeStajnom razdoblju nisu prijavljene nepravilnosti.

Drzavni ured za reviziju nalaze dostaviti Opcini godisnje izvjesée o
nepravilnostima iz prethodne godine, odnosno dopis kojim odgovorna osoba
Ustanove izjavijuje da u izvjestajnom razdoblju nisu prijaviljene nepravilnosti u
skladu s odredbama Pravilnika o postupanju i izvjeStavanju o nepravilnostima u
upravljanju sredstvima institucija u javhom sektoru.

Planiranje

Godisnji program i Financijski plan za 2023. doneseni su u prosincu 2022., a Izmjene
i dopune Financijskog plana u listopadu 2023.

Financijskim planom planirani su prihodi u iznosu od 1.619.500,00 eura, rashodi u
iznosu od 2.763.600,00 eura te manjak prihoda u iznosu od 1.144.100,00 eura.
Izmjenama i dopunama Financijskog plana planirani su prihodi u iznosu od
1.893.500,00 eura, rashodi u iznosu od 2.723.600,00 eura te manjak prihoda u iznosu
od 830.100,00 eura. Financijski plan Ustanove te Izmjene i dopune Financijskog plana
sadrZe plan prihoda i rashoda prema skupinama iz racunskog plana za neprofitne
organizacije. Financijski plan sadrzi i obrazloZenje Financijskog plana (odnosno
obrazlozenje skupina prihoda i rashoda te aktivnosti koje se planiraju provesti u 2023.,
kao i poveznicu s GodiSnjim programom za 2023.), dok Izmjene i dopune Financijskog
plana to ne sadrze. Prema obrazloZenju Financijskog plana, Ustanova se u 2023. nije
planirala zaduziti niti davati zajmove.

lako su donesene Izmjene i dopune Financijskog plana za 2022., i dalje su ostvarena
znacajna odstupanja u okviru rashoda. Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i
rashodima za 2023., ukupni rashodi ostvareni su u iznosu od 1.281.495,26 eura, $to
je 1.442.104,74 eura ili 53,0 % manje od planiranih lzmjenama i dopunama
Financijskog plana. Vrijednosno najznacajnije odstupanje odnosi se na materijalne
rashode koji su planirani u iznosu od 1.944.600,00 eura, a ostvareni su u iznosu od
568.000,72 eura, Sto je 1.376.599,28 eura ili 70,8 % manje od planiranih Izmjenama i
dopunama Financijskog plana.



3.1.

25

Odredbom ¢lanka 5., stavka 2. Zakona o financijskom poslovanju i raCunovodstvu
neprofitnih organizacija i ¢lanka 12., stavka 1. Pravilnika o sustavu financijskog
upravljanja i kontrola te izradi i izvrS8avanju financijskih planova neprofitnih
organizacija, propisano je da se financijski plan neprofitne organizacije sastoji od plana
prihoda i rashoda, plana zaduzivanja i otplata te obrazloZenja financijskog plana.
Nadalje, odredbom Clanka 17. navedenog Pravilnika, obrazlozenje financijskog plana
sastoji se od obrazloZenja skupina prihoda i rashoda te obrazlozenja programa,
aktivnosti i projekata koji se planiraju provoditi u godini za koju se donosi financijski
plan; obrazlozenje skupina prihoda i rashoda mora sadrzavati parametre koji su se
koristili kod izraCuna potrebnih sredstava za svaku od skupina prihoda i rashoda;
obrazlozenje programa, aktivnosti i projekata mora sadrzavati poveznicu s programom
rada i potrebnim sredstvima za njihovu provedbu. Prema odredbama c¢lanka 19.
Pravilnika o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi i izvrSavanju
financijskih planova neprofitnih organizacija izmjene i dopune financijskog plana
provode se tijekom godine po postupku za donoSenje financijskog plana; izmjene i
dopune financijskog plana obvezno se provode u slu€aju znac¢ajnih odstupanja nastalih
prihoda i rashoda u odnosu na planirane, a posebice u slu€aju nastanka novih obveza
za Cije podmirenje sredstva nisu osigurana, odnosno smanjenja prihoda uz Cije je
ostvarenje vezano podmirenje vec nastalih obveza.

Prema GodiSnjem programu za 2023., Ustanova je planirala provesti slijedece
aktivnosti: o€uvanje prirodnih vrijednosti; zasStita i oCuvanje kulturne bastine i
tradicijskih vrijednosti; odrzivost koristenja prirodnih resursa i podrSka lokalnoj
zajednici; upravljanje posjeéivanjem, edukacijom i interpretacijom te razvoj kapaciteta
Ustanove u ukupnom iznosu od 2.265.800,00 eura. Iznos planiranih sredstava u
Godi8njem programu za 2023. nije u skladu s planiranim sredstvima u Financijskom
planu u kojem su za provodenje navedenih aktivnosti planirana sredstva u ukupnom
iznosu od 1.606.800,00 eura, $to je 659.000,00 eura ili 29,1 % manje u odnosu na
Godisnji program za 2023. Preostala planirana sredstva u Financijskom planu u iznosu
od 1.156.800,00 eura odnose se na redovno poslovanje.

Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti obrazloZenje skupina prihoda i rashoda
te programa, aktivnosti i projekata kao sastavni dio izmjena i dopuna
financijskog plana te realnije planirati rashode u skladu s odredbama Zakona o
financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija i Pravilnika o
sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi i izvrSavanju financijskih
planova neprofitnih organizacija. Takoder, preporucuje u godisnjem programu i
financijskom planu te eventualnim izmjenama i dopunama financijskog plana,
uskladiti planirana sredstva za provedbu planiranih aktivnosti kako bi se
omogucilo povezivanje s financijskim planom, kao i ucinkovitije upravljanje i
kontrola financijskih sredstava.

Racunovodstveno poslovanje

Ustanova vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
raCunovodstvu za neprofitne organizacije.

Rashodi u iznosu od 139.915,22 eura nisu u poslovnim knjigama evidentirani ni u
financijskim izvjeStajima iskazani na propisanim racunima raCunskog plana za
neprofitne organizacije.
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Tako su u okviru racuna doprinosi na plaée evidentirani i iskazani doprinosi za
mirovinsko osiguranje I. i Il. stup te porezi i prirezi na pla¢u u iznosu od 113.876,22
eura, umjesto u okviru racuna za place za redovan rad. Rashodi za usluge studenskog
i uCeniCkog servisa u iznosu od 17.765,81 euro evidentirani su i iskazani u okviru
rashoda za naknade ostalim osobama izvan radnog odnosa, dok su rashodi
preuzimanja i arhiviranja dokumentacije u iznosu od 2.742,11 eura evidentirani i
iskazani u okviru rashoda za usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja, a trebali su
biti evidentirani i iskazani u okviru rashoda za intelektualne usluge. Nadalje, rashodi
za odrzavanje raCunalnih programa i mrezne opreme u iznosu od 2.825,58 eura
evidentirani su i iskazani u okviru rashoda za usluge tekuéeg i investicijskog
odrzavanja, dok su usluge odrzavanja racunalnih programa u iznosu od 1.200,00 eura
evidentirane i iskazane na grafickim uslugama, a trebale su biti evidentirane i iskazane
na racunu racunalnih usluga. Usluge tiska u iznosu od 1.505,50 eura evidentirane su i
iskazane u okviru rashoda za uredski materijal umjesto na grafickim uslugama.
Prema odredbi ¢lanka 9. Zakona o financijskom poslovanju i raunovodstvu neprofitnih
organizacija i ¢lanka 4. Pravilnika o neprofithnom racunovodstvu i raCunskom planu,
neprofitna organizacija vodi knjigovodstvo po nacelu dvojnog knjigovodstva, a prema
rasporedu raCuna iz raCunskog plana za neprofithe organizacije. Nadalje, prema
odredbama ¢lanka 6. navedenog Pravilnika, raCunskim planom za neprofitne
organizacije utvrdene su broj¢ane oznake i nazivi pojedinih raCuna po kojima je
neprofitna organizacija obvezna knjigovodstveno iskazivati imovinu, obveze i izvore
vlasnistva te prihode i rashode, a racuni su razvrstani na razrede, skupine, podskupine
i odjeljke.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati i u financijskim
izvjestajima iskazati rashode na propisanim racunima raéunskog plana za
neprofitne organizacije u skladu s odredbama Zakona o financijskom poslovanju
i raéunovodstvu neprofitnih organizacija te Pravilnika o neprofitnom
racunovodstvu i racunskom planu.

Ukupna potrazivanja (za prihode i druga potrazivanja) koncem 2023. iskazana su u
iznosu od 60.797,40 eura i odnose se na potrazivanja za viSe placeni PDV u iznosu
od 33.287,61 euro, potrazivanja od kupaca u iznosu od 11.633,89 eura te ostala
potrazivanja u iznosu od 15.875,90 eura.

U okviru potrazivanja od kupaca iskazana su potrazivanja za naknadu za koncesijsko
odobrenje dano trgovackom drusStvu za obavljanje ugostiteljske djelatnosti na
zasticenom podrucju za razdoblje 2019. — 2023. u iznosu od 11.148,72 eura. Ustanova
je s navedenim trgovackim drustvom u svibnju 2018. zakljucila Ugovor o koncesijskom
odobrenju za razdoblje od tri godine uz godisnju naknadu od 2.654,46 eura (20.000,00
kn) s ukljucenim PDV-om. U svibnju 2021. s navedenim trgovackim drustvom
zaklju€en je novi Ugovor o koncesijskom odobrenju za razdoblje od pet godina (do
2026.) uz godisnju naknadu od 2.654,46 eura iako je u vrijeme zaklju¢enja Ugovora u
poslovnim knjigama Ustanove evidentirano potrazivanje prema navedenom
trgovackom drustvu za naknadu za koncesijsko odobrenje po prethodnom ugovoru u
iznosu od 3.981,68 eura (30.000,00 kn).

Ustanova je s trgovackim drustvom, na temelju zapisnika sa sjednica i odluka
Upravnog vijecCa, zakljuCila i dva sporazuma (u ozujku 2021. i lipnju 2023.) o
medusobnom prijeboju potraZivanja.



27

Sporazumom iz ozujka 2021. utvrdeno je da su Ustanova i navedeno trgovacko
drustvo u svibnju 2018. zaklju€ili Ugovor o koncesijskom odobrenju radi obavljanja
ugostiteljske djelatnosti na zastiCenom podru€ju kojim upravlja Ustanova te da
potrazivanje za naknadu za koncesijsko odobrenje prema navedenom trgovackom
drustvu za 2019. i 2020. iznosi 3.981,68 eura (30.000,00 kn). Potpisnice su takoder
suglasne da Ustanova prema navedenom trgovackom drustvu ima obvezu u iznosu
od 3.981,68 eura (30.000,00 kn) za obavljene usluge isporuke vode za napajanje
goveda u vlasnistvu Ustanove od 2018. do 2020. Sporazumom iz lipnja 2023. utvrdeno
je da su Ustanova i navedeno trgovaCcko u svibnju 2021. zakljucili Ugovor o
koncesijskom odobrenju radi obavljanja ugostiteljske djelatnosti na zasticenom
podrucju kojim upravlja Ustanova te da u vrijeme zaklju€enja Sporazuma potrazivanje
za naknadu za koncesijsko odobrenje prema navedenom trgovackom drustvu za
2021., 2022. i dio 2023. iznosi 5.839,81 euro. Potpisnice su takoder suglasne da
Ustanova prema navedenom trgovackom drustvu ima obvezu u iznosu od 5.839,81
euro za obavljene usluge isporuke vode za napajanje goveda u vlasniStvu Ustanove
od 2021. do lipnja 2023.

Uvidom u poslovne knjige Ustanove utvrdeno je da koncem 2023. potrazivanja prema
trgovackom drustvu za naknadu za koncesijsko odobrenje (za 2019. do konca 2023.)
iznose 11.148,72 eura, da prijeboj medusobnih potraZivanja prema navedenim
sporazumima do vremena obavljanja revizije (lipanj 2024.) nije proveden jer Ustanova
nema evidentirane obveze za isporu¢enu vodu za napajanje goveda (koje prema
zakljuCenim sporazumima iznose 9.821,49 eura) niti posjeduje vjerodostojnu
dokumentaciju (ulazne racune) koji bi potvrdili nastalu obvezu.

Odredbama ¢lanka 10. Zakona o financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih
organizacija, izmedu ostalog, propisano je da je neprofitna organizacija obvezna u
svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i rashoda te o
stanju imovine, obveza i vlastitih izvora. Nadalje, prema odredbama ¢lanka 17.,
stavaka 1. do 4. navedenog Zakona, knjizenje i evidentiranje poslovnih dogadaja u
poslovnim knjigama temelji se na vjerodostojnim, istinitim, urednim i prethodno
kontroliranim knjigovodstvenim ispravama. Knjigovodstvena isprava jest pisani
dokument ili elektronicki zapis o nastalom poslovhom dogadaju. Vjerodostojna je ona
knjigovodstvena isprava koja potpuno i istinito odrazava nastali poslovni dogadaj.
Knjigovodstvena isprava je uredna kada se iz nje nedvosmisleno moze utvrditi mjesto
i vrijeme njezina sastavljanja i njezin materijalni sadrzaj, $to znaci narav, vrijednost i
vrijeme nastanka poslovnog dogadaja povodom kojeg je sastavljena.

U okviru ostalih potrazivanja, u poslovnim knjigama su evidentirana i potraZivanja za
dane predujmove u 2019. i 2020. u iznosu od 9.123,33 eura. Ustanova nije poduzela
aktivnosti na povezivanju potrazivanja za placene predujmove dobavljaCima s
obvezama prema dobavljaCima iz prethodnih godina kako bi potrazivanja bila
nadoknadiva i zatvorile se obveze prema dobavlja¢ima.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentiranje poslovnih
dogadaja (obveza) obavljati na temelju vjerodostojnih, istinitih i urednih isprava
koje potpuno i ispravno odrazavaju nastali poslovni dogadaj u skladu s
odredbama Zakona o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih
organizacija. Nadalje, preporucuje poduzeti aktivhosti na povezivanju
potrazZivanja za placene predujmove dobavijacima s obvezama prema
dobavljac¢ima iz prethodnih godina kako bi se zatvorila potraZivanja za placene
predujmove i obveze prema dobavljacima.
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U poslovnim knjigama nisu evidentirani ni u financijskim izvjesStajima iskazani u okviru
izvanbilan¢nih zapisa primljeni vrijednosni papiri (bjanko-zaduzZnice) za izdana
koncesijska odobrenja prema javnom prikupljanju ponuda na zasti¢enom podrucju
Ustanove u iznosu od 33.180,70 eura. Prema odredbi ¢lanka 51. Pravilnika o
neprofitnom raCunovodstvu i raCunskom planu izvanbilancni zapisi sadrze stavke koje
su vezane, ali nisu uklju€ene u bilan¢ne kategorije, i to tuda materijalna imovina, prava
i vrijednosne papire.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati i u financijskim
izvjestajima iskazati u okviru izvanbilanc¢nih zapisa, primljene vrijednosne papire
(bjanko-zaduznice) u skladu s odredbama Pravilnika o neprofitnom
rac¢unovodstvu i raGunskom planu.

Financijski izvjestaji

Za 2023. sastavljeni su sljedeci financijski izvjestaji: Bilanca i Izvjestaj o prihodima i
rashodima te BiljeSke uz Bilancu i BiljeSke uz lzvjeStaj o prihodima i rashodima.
Financijski izvjestaji dostavljeni su Financijskoj agenciji u propisanom roku i objavljeni
putem Registra neprofitnih organizacija.

BiljeSke uz financijske izvjeStaje su sastavljene, ali nisu potpune jer ne sadrze detaljnu
razradu i dopunu podataka iz financijskih izvjestaja. BiljeSke uz Bilancu ne sadrze
pregled sporova na sudu koji su u tijeku (izmedu ostalog, tri izvanparni¢na postupka u
ukupnom iznosu od 33.530,00 eura). BiljeSke uz lzvjestaj o prihodima i rashodima ne
sadrZze razloge zbog kojih je doslo do vecih odstupanja u odnosu na ostvarenje
prethodne godine, iako su iskazana znacCajna odstupanja pojedinih prihoda i rashoda.
Tako su u odnosu na prethodnu godinu znatno viSe ostvareni prihodi od prodaje roba
i pruzanja usluga za 359.748,24 eura ili 26,0 %, dok su znatno manje ostvareni drugi
prihodi za 77.746,19 eura ili 68,8 %. ViSe su ostvareni rashodi za zaposlene za
62.711,99 euraili 13,1 %, a znatno su manje ostvareni drugi rashodi za 18.739,92 eura
ili 88,0 %.

Prema odredbama ¢lanka 9. Pravilnika o izvjeStavanju u neprofithom racunovodstvu i
Registru neprofitnih organizacija, biljeSke su dopuna podataka uz financijske
izvjeStaje, mogu biti opisne, brojCane ili kombinirane, a oznafavaju se rednim
brojevima s pozivom na AOP oznaku izvjestaja na koju se odnose. Obvezne BiljeSke
uz Bilancu jesu pregled ugovornih odnosa i slicno koji, uz ispunjenje odredenih uvjeta,
mogu postati obveza ili imovina (dana kreditna pisma, hipoteke te sporovi na sudu koji
su u tijeku). Nadalje, u BiljeSkama uz IzvjeStaj o prihodima i rashodima potrebno je
navesti razloge zbog kojih je doslo do vecih odstupanja u odnosu na ostvarenje
prethodne godine.

Drzavni ured za reviziju nalaze u BiljeSkama uz Bilancu navesti pregled sporova
na sudu koji su u tijeku, a u BiljeSkama uz IzvjeStaj o prihodima i rashodima
razloge zbog kojih je doslo do vecih odstupanja u odnosu ha ostvarenje
prethodne godine u skladu s odredbama Pravilnika o izvjeStavanju u
neprofitnom racunovodstvu i Registru neprofitnih organizacija.
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Prihodi

Ukupni prihodi ostvareni su u iznosu od 1.856.188,72 eura. Vrijednosno najznacaijniji
udjel imaju prihodi od prodaje roba i pruzanja usluga u iznosu od 1.742.442,24 eura ili
93,9 % ukupno ostvarenih prihoda. U okviru navedenih prihoda su u poslovnim
knjigama evidentirani i u financijskim izvjeStajima iskazani i prihodi od koncesijskih
odobrenja ostvareni na temelju odredbi Zakona o zastiti prirode i Pravilnika o
koncesijskim odobrenjima na zasticenom podrucju u iznosu od 22.031,81 euro.
Koncesijska odobrenja dana su na temelju odluka Upravnog vije¢a u 2021.

Na mreznoj stranici Ustanove u veljaCi 2021. objavljen je Poziv za javno prikupljanje
ponuda za dodjelu sedam koncesijskih odobrenja za obavljanje ugostiteljske
djelatnosti, sportskih i ostalih srodnih djelatnosti, djelatnost suvenirnice autohtonih
proizvoda i pruZanje usluga masaze na otvorenom. Na temelju odluka Upravnog vije¢a
dodijeljeno je sedam koncesijskih odobrenja na rok od pet godina (do ozujka 2026.).
Prema navedenim odlukama, sklapanju ugovora o koncesijskom odobrenju nece se
pristupiti ako podnositelji ponuda najkasnije na dan zaklju¢enja ugovora o
koncesijskom odobrenju ne dostave bjanko-zaduznicu kao osiguranje placanja
naknade za koncesijsko odobrenje te potvrdu o uplati prvog obroka naknade za
koncesijsko odobrenje (pola godisnje naknade). Ugovori o koncesijskom odobrenju
zakljuCeni su 26. ozujka 2021., a bjanko-zaduznice dostavljene su sa zakaSnjenjem
od Cetiri do 25 dana. Nadalje, ovlastenici koncesijskih odobrenja nisu dostavili potvrde
o uplati prvog obroka koncesijske naknade, a iz poslovnih knjiga Ustanove vidljivo je
da su prvi obroci koncesijske naknade takoder uplac¢eni sa zakaSnjenjem od 43 do 162
dana, odnosno od svibnja do rujna 2021.

Nadalje, Upravno vijeCe je 26. svibnja 2021. donijelo odluke o davanju pet koncesijskih
odobrenja neposredno na zahtjev vlasnika i/ili nositelja prava na nekretnini unutar
za$tienog podrugja za obavljanje ugostiteljskih djelatnosti. Cetiri koncesijska
odobrenja dana su na pet, a jedno na dvije godine uz godi$nju naknadu od 2.654,45
eura (20.000,00 kn). U odlukama Upravnog vije¢a Ustanove o davanju koncesijskih
odobrenja utvrdeno je da je davatelj ponude (zahtjeva) duZan pristupiti sklapanju
ugovora o koncesijskom odobrenju najkasnije u roku od osam dana od primitka odluke.
Navedenim odlukama je utvrdeno i da se godiSnja naknada placa u dva obroka (prvi
obrok na dan potpisivanja ugovora, a drugi do poCetka kolovoza za teku¢u godinu) te
da se sklapanju ugovora o koncesijskom odobrenju nece pristupiti ako podnositel;i
ponude (zahtjeva) najkasnije na dan zaklju€enja ugovora o koncesijskom odobrenju
ne dostave bjanko-zaduzZnicu kao osiguranje placanja naknade te potvrdu o uplati
prvog obroka koncesijske naknade (pola godidnje naknade). Ovlastenici koncesijskih
odobrenja danih na zahtjev nisu dostavili bjanko-zaduznice niti potvrde o uplati prvog
obroka naknade za koncesijsko odobrenje. Ugovori o koncesijskom odobrenju
neposredno na zahtjev zakljueni su 28. svibnja 2021. s tri ovlaStenika koncesijskih
odobrenja, od kojih su dva ovlastenika koncesijskin odobrenja prvi obrok naknade
uplatila u lipnju 2021. odnosno sa zakasnjenjem od 18 i 28 dana, dok treci ovlastenik
koncesijskog odobrenja nije uplatio naknadu za koncesijsko odobrenje. Od preostala
dva ovlastenika koja u 2021. nisu uplatila naknadu za koncesijsko odobrenje i s kojima
nije zaklju¢en ugovor, jedan je osloboden placanja naknade za 2021. zbog privremene
obustave obrta (s obavljanjem djelatnosti nastavio je u 2022.). Drugi ovlastenik kojemu
je dano koncesijsko odobrenje za obavljanje ugostiteljske djelatnosti na dvije godine, i
to: od svibnja 2021. do svibnja 2023. u navedenom razdoblju nije pla¢ao naknadu za
koncesijsko odobrenje, a kako je i nakon isteka koncesijskog odobrenja nastavio
obavljati djelatnost, Ustanova je zatrazila kontrolu od Drzavnog inspektorata.
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Na temelju Zapisnika o provedenom inspekcijskom nadzoru iz rujna 2023., navedeni
ovlastenik podmirio je obvezu za naknadu za koncesijsko odobrenje za razdoblje 2021.
—2023. u ukupnom iznosu od 7.167,04 eura.

Drzavni ured za reviziju nalaze prije zaklju¢ivanja ugovora o koncesijskom
odobrenju pribaviti sredstva osiguranja pla¢anja i potvrdu o uplati prvog obroka
naknade za koncesijsko odobrenje u skladu s odlukama Upravnog vijec¢a
Ustanove.

Dio podataka iz odluka o koncesijskim odobrenjima (djelatnost, trajanje ugovora, iznos
koncesijske naknade, datum zakljuCenja ugovora, vlasnik drustva ili obrta ovlastenika
koncesijskog odobrenja) objavljen je u okviru IzvjeS¢a o ostvarivanju Plana upravljanja
i GodiSnjeg programa za 2023. (i za prethodne godine) koji su objavljeni na mreznoj
stranici Ustanove. Odluke o koncesijskim odobrenjima nisu objavljene na mreznoj
stranici Ustanove.

Navedeno nije u skladu s odredbama ¢lanka 189., stavka 4. Zakona o zastiti prirode,
prema kojima je odluka o koncesijskom odobrenju upravni akt, a objavljuje se na
mrezZnoj stranici javne ustanove.

Drzavni ured za reviziju nalaze odluke o koncesijskim odobrenjima objaviti na
mreznoj stranici Ustanove u skladu s odredbama Zakona o zastiti prirode.

Rashodi

Ukupni rashodi ostvareni su u iznosu od 1.281.495,26 eura. Vrijednosno najznacajniji
udjel imaju materijalni rashodi u iznosu od 568.000,72 eura ili 44,3 % i rashodi za
zaposlene uiznosu od 541.428,99 eura ili 42,2 % ukupno ostvarenih rashoda. Svi drugi
rashodi (rashodi amortizacije, financijski rashodi, donacije i drugi rashodi) iznose
172.065,55 eura ili 13,4 % ukupno ostvarenih rashoda.

—  Dodatak za uspjesSnost na radu

U okviru ostalih rashoda za zaposlene ostvareni su rashodi za dodatak za uspjesSnost
na radu u iznosu od 18.756,45 eura. Dodatak za uspjesSnost na radu isplacen je za
ostvarene natprosjeéne rezultate u radu u pripremi i tijekom sezone na temelju dvije
odluke ravnatelja uz suglasnost Upravnog vije¢a, ali u odlukama nisu navedena
obrazlozenja za isplatu navedenog dodatka. Svim zaposlenicima isplaéen je dodatak
za uspjesSnost na radu u iznosu od 995,43 eura, dok je sezonskim zaposlenicima koji
rade Sest mjeseci isplacen u iznosu od 225,00 eura. Odredbama ¢lanka 6. Pravilnika
0 izmjenama i dopunama Pravilnika o placama i naknadama radnika zaposlenih u
Javnoj ustanovi Kamenjak iz studenoga 2022., utvrdeno je da zaposlenici Ustanove
mogu jednom godiSnje ostvariti dodatak za uspjeSnost na radu najviSe do visine
neoporezivog iznosa, utvrdenog Pravilnikom o porezu na dohodak; o isplati dodatka
za uspjesSnost na radu odluku donosi ravnatelj uz suglasnost Upravnog vijeca.
Medutim, kriteriji za utvrdivanje dodatka za uspjesnost na radu nisu utvrdeni.

Drzavni ured za reviziju preporucuje utvrditi kriterije na temelju kojih ¢e se
odrediti visina dodatka za uspjesnost na radu, ¢ime bi se osigurala opravdanost
njihove dodjele, a dodatak za uspjesnost na radu isplacivati na temelju
donesenih odluka koje sadrze obrazlozenja iz kojih je vidljivo koji kriteriji su
utjecali na njihovu isplatu.
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— Rashodi amortizacije

Rashodi amortizacije ostvareni su u iznosu od 117.727,42 eura. Za pojedinu
dugotrajnu imovinu amortizacija nije obraCunana prema propisanim stopama. Kod
obraCuna amortizacije polupodzemnih spremnika za odvojeno odvajanje otpada
koriStena je stopa amortizacije od 25,0 % (iz skupine raCunala i raCunalna oprema)
umjesto 20,0 % (iz skupine uredaji, strojevi i oprema za ostale namjene). Za digitalnu
kameru i fotoaparat koriStena je stopa amortizacije od 25,0 % (iz skupine raunala i
racunalna oprema) umjesto 20,0 % (iz skupine komunikacijska oprema), za motornu
pilu koristena je stopa amortizacije od 12,5 % (iz skupine prijevozna sredstva) umjesto
20,0 % (iz skupine uredaji, strojevi i oprema za ostale namjene).

Prema odredbi ¢lanka 41. Pravilnika o neprofithom racunovodstvu i raCunskom planu,
skupina racuna 43 — Rashodi amortizacije, obuhvaca troSak nabave dugotrajne
imovine koja se amortizira u vijeku uporabe prema propisanim stopama amortizacije
(popis stopa amortizacije dugotrajne imovine sastavni je dio ovog Pravilnika).
Amortizacija se poc€inje obraCunavati od prvog idu¢eg mjeseca nakon mjeseca u kojem
je imovina predana u uporabu.

Drzavni ured za reviziju nalaze kod obrac¢una amortizacije koristenje stopa
amortizacije propisanih odredbama Pravilnika o neprofitnom raéunovodstvu i
racunskom planu.

Javna nabava

Ustanova je obveznik primjene Zakona o javnoj nabavi. Utvrdene nepravilnosti odnose
se na plan nabave, registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma, statisti¢ko
izvjeSce o javnoj nabavi te provedbu postupaka jednostavne nabave.

—  Plan nabave, registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma te statisticko
izvjeS¢e o javnoj nabavi

Ravnatelj je koncem sije€nja 2023. donio Plan nabave za 2023., a tijekom godine (u
lipnju i rujnu 2023.) i dvije izmjene i dopune Plana nabave. Plan nabave i njegove
izmjene i dopune objavljeni su na mreznoj stranici Ustanove i u Elektronickom
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske. Prema posljednjim izmjenama i
dopunama Plana nabave, procijenjena vrijednost jednostavne nabave iznosi
373.500,00 eura (provodenje javne nabave nije planirano). Plan nabave ne sadrzi
pojedine predmete nabave koji su nabavljeni putem narudzbenica, a Cija je vrijednost
jednaka ili ve¢a od 2.650,00 eura.

Ustanova vodi Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma, koji je objavljen
u standardiziranom obliku na mreznoj stranici Ustanove i u ElektroniCkom oglasniku
javne nabave Republike Hrvatske. Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma ne sadrzi podatke o nabavi putem izdanih narudZbenica u iznosu od
77.368,81 euro, kao ni nabavljene na temelju pojedinih ugovora (nabava elektrine
energije, goriva i premije osiguranja) u ukupnom iznosu od 38.084,74 eura bez
PDV-a.



32

Prema odredbama C&lanka 28. Zakona o javnoj nabavi, u planu nabave i registru
ugovora navode se svi predmeti nabave cija je vrijednost jednaka ili ve¢a od 2.650,00
eura. Nadalje, prema odredbama ¢lanka 6. Pravilnika o planu nabave, registru
ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi, registar ugovora o
javnoj nabavi i okvirnih sporazuma, narucitelj je obvezan ustrojiti registar ugovora i
okvirnih sporazuma za predmete nabave Cija je vrijednost bez PDV-a jednaka ili veCa
od 2.650,00 eura u roku od 30 dana od dana sklapanja prvog ugovora ili okvirnog
sporazuma i azurirati ga prema potrebi, a najmanje jedanput u Sest mjeseci.

Drzavni ured za reviziju nalaze u planu nabave te registru ugovora o javnoj
nabavi i okvirnih sporazuma navesti sve predmete nabave cija je vrijednost bez
PDV-a jednaka ili veéa od 2.650,00 eura te registar ugovora azurirati prema
potrebi, a najmanje jedanput u Sest mjeseci u skladu s odredbama Zakona o
javnoj nabavi i Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom
savjetovanju i analizi trZziSta u javnoj nabavi.

Prema Statistickom izvje$¢u o javnoj nabavi za 2023., vrijednost jednostavne nabave
radova, roba i usluga iznosi 219.030,50 eura bez PDV-a, od ¢ega se na nabavu usluga
odnosi 145.405,25 eura, robe 39.700,00 eura te radova 33.925,25 eura. U 2023.
vrijednost jednostavne nabave iznosila je 437.977,59 eura (postupke javne nabave
Ustanova u 2023. nije provodila). Statisti¢ko izvjeS¢e o javnoj nabavi ne sadrzi podatke
o0 nabavi putem izdanih narudzbenica u iznosu od 180.862,35 eura bez PDV-a niti
zaklju€enih ugovora (nabava elektri€ne energije, goriva i premije osiguranja) u iznosu
od 38.084,74 eura bez PDV-a. Prema odredbama ¢lanka 441. Zakona o javnoj nabavi,
narucitelj je obvezan do 31. ozujka tekuce godine izraditi statistiCko izvjeS¢e o javnoj
nabavi za prethodnu godinu. Nadalje, tada vazecom Uputom za obveznike primjene
Zakona o javnoj nabavi o sadrzaju i nacCinu dostavljanja statistiCckog izvjeStaja o javnoj
nabavi za 2023. (koju je izradilo Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja, Uprava
za trgovinu u politicku javne nabave) bio je utvrden nacdin unosa podataka o
jednostavnoj nabavi u statistiCko izvjeSce.

Drzavni ured za reviziju nalaze godisnje statistiCko izvieSée o javnoj nabavi
izraditi u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi i vazecom Uputom
nadleznog ministarstva za obveznike primjene Zakona o javnoj nabavi o
sadrzaju i dostavljanju godiSnjeg statistickog izvjestaja o javnoj nabauvi.

- Provedba postupaka jednostavne nabave

Postupci jednostavne nabave uredeni su odredbama Pravilnika o provedbi postupaka
jednostavne nabave, koji je koncem veljace 2023. donijelo Upravno vijece Ustanove.
Planom nabave za 2023. planirana je nabava zastitarskih usluga procijenjene
vrijednosti od 30.000,00 eura bez PDV-a za koje su u 2023. ostvareni rashodi u iznosu
od 20.545,36 eura bez PDV-a. S obzirom na to da Ustanova nije pravodobno provela
postupak nabave navedenih usluga, u razdoblju sije¢anj — travanj 2023. rashodi za
zastitarske usluge ostvareni su u iznosu od 3.185,36 eura bez PDV-a na temelju
Ugovora o pruzanju usluga privatne zastite iz travnja 2022. (po provedenom postupku
jednostavne nabave u travnju 2022.), koji je bio zakljuCen za razdoblje svibanj —
prosinac 2022. U svibnju i lipnju 2023. zaklju€eni su dodaci navedenom Ugovoru
kojima su ugovorene zastitarske usluge za svibanj, lipanj i srpanj 2023. te su ostvareni
rashodi u iznosu od 7.960,00 eura bez PDV-a. Novi postupak jednostavne nabave za
nabavu zastitarskih usluga proveden je u srpnju 2023. upucivanjem poziva na dostavu
ponuda na adrese tri gospodarska subjekta.
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S odabranim ponuditeljem zaklju€en je u srpnju 2023. Ugovor o pruzanju usluga
privatne zastite za razdoblje kolovoz — prosinac 2023., kojim su ugovorene mjesecne
naknade od 1.320,00 eura do 3.320,00 eura bez PDV-a te su obraCunane usluge u
iznosu od 9.400,00 eura bez PDV-a.

Drzavni ured za reviziju preporucuje pravodobno zapoceti aktivnosti na
provodenju postupka nabave zastitarskih usluga kako bi se postupak zavrsio
prije razdoblja za koje je potrebno nabaviti navedene usluge.

Ustanova u Ocitovanju navodi da nema primjedbi na uvjetno miSljenje (o financijskim
izvjeStajima i uskladenosti poslovanja), kao ni na dane naloge i preporuke te da cCe ih u Sto
kracem roku provesti u poslovanju. Nadalje, obrazlaze da je s racunovodstvenim servisom
dogovoreno da se dani nalozi i preporuke vezani za ra¢unovodstvene evidencije provedu u
knjigovodstvenim evidencijama Ustanove (zakonske obveze za porezna davanja, doprinosi
iz i na place te place zaposlenicima uredno su isplacene). Takoder, navodi da su nalozi i
preporuka vezani za javnu nabavu proslijedeni na postupanje vanjskim suradnicima za
poslove javne i jednostavne nabave. Zakljuéno, navodi da su revizori u obavljanju revizije
postupali korektno i s duznom paznjom, a zaposlenici Ustanove korektno i promptno
suradivali s revizorima.



